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 مقدمــــة
 

 هـي   أوارجية التحركات الدوليـة للـسلع والخـدمات         يقصد بالتجارة الخ  

 حركة السلع والخدمات بـين الـدول المختلفـة،          إلىمصطلح اقتصادي ينصرف    

رورة مـن ضـرورات     ويعتبر تبادل المنتجات من السلع والخدمات بين الدول ض        

يتوافر لديها مـن ضـرورات       لك حصول كل دولة على ما لا      الحياة حيث يتيح ذ   

 إنتاجه رأسمالية من عدم     أو فنية   أولتي قد تتدخل ظروف طبيعية      الحياة لشعبها وا  

 النهـوض الاقتـصادي والتنميـة       إلىحيث تتيح عمليات التجارة الخارجية      لديها،  

اقتصادي واجتمـاعي    وكمؤشر يمكن ان يدل على مدى ما يحرز من تقدم            1للدول

 وتقريـر أي    السياسة التجارية والاقتصادية للاستيراد والتـصدير     وسياسي، لرسم   

 في تقرير   الأعمال، ومن خلالها يستطيع رجال      إليه الحمايات يمكن الالتجاء     أنواع

 بمقدار استيعاب   وإلمامهم تصديرها   أوسياستهم العامة فيما يتعلق باستيراد البضائع       

 إذا معينة يعاونه على تحديد الكمية الذي يمكن ان يصرفها في السوق             البلاد لسلعة 

رج، وكذلك المصدر بتعرف على اتجاه التجارة والى أي البلاد          استوردها من الخا  

، ويمكن الاستعانة   إنتاجه أو لبضاعتهتذهب الصادرات وبالتالي من هم الراغبون       

 الاتحـادات   إقامـة  الاتفاقيات التجارية بين الدول مـن اجـل          إنشاءبها في مجال    

 المتقاربة في العرف    أو المشتركة فيما بين الدول المتجاورة       الأسواق أوالجمركية  

فرضـت حقبـة التـسعينات علـى         ما سبق    إلى وبالإضافة والأهداف–واللغة  –

 الـدولي   أو الإقليمي أو التجارة الخارجية سواء على المستوى القطري        إحصاءات

 أوالتزامات جديدة تتطلب منها المزيد من التطوير المستمر سواء من حيث الماهية             

 -: التفضيل، وذلك للوفاء بمتطلبات كل من مستوياتأو  النطاقأوالشمول 

قهـا   والتي بـدأ فـي تطبي      1994التحديات التي تفرضها اتفاقية الجات لعام       : أولاً

 ـ التـي  WTO برعاية منظمة التجارة العالمية      1995اعتباراً من عام      إليهـا  طيأن

 :مسئولية تحرير التجارة العالمية خاصة فيما يتعلق 

  التصدير العالميةأسواقه متقدمة في تسابق الدول لاحتلال مكان .1

                                           
 1997الطبعة الاولى-عطية عبد الحكيم صقر-للدكتور–التجارة الدولية والتعاون الاقتصادي الدولي  1
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  لمنتجاتها الوطنيةالأجنبيةتصدي الدول لمنافسة السلع  .2

 الاستفادة من الاستثناءات التي تتمتع بها التكتلات الاقتصادية .3
 

التغيرات الجذرية المفاهمية التي خلقتها العولمة خاصة مـا يتعلـق منهـا             : ثانياً

 .2الإدارة أور  الفكأو الأسواق أوبالحريات سواء في مجال الاقتصاد 
 

 قطاع التجارة الخارجية دوراً محورياً في الاقتصاد الفلسطيني سواء          ويلعب

 تأثيره البنيوي والتنموي، ويعود ذلك لعوامل عديدة تتعلق فـي           أومن حيث حجمه    

 وسوق العمل وميزان    الإنتاجيةعلى الفروع الاقتصادية    مجملها بتأثير هذا القطاع     

 في توفير احتياجـات     الأساسي من ناحية، ودورها     الأسعار ومستويات   المدفوعات

 والسلع الاسـتهلاكية وتـسويق المنتجـات        الإنتاجالسوق المحلية من مستلزمات     

، ويعـاني   أخـرى  الخارجية من ناحية     بالأسواقالفلسطينية ذات الارتباط الوثيق     

ناجمة عن سياسات   قطاع التجارة الخارجية الفلسطيني من تشوهات هيكلية عميقة         

 خلال العقود الثلاثة الماضية، وتـتلخص ملامحهـا         الإسرائيليسلطات الاحتلال   

لتها مقارنة بالواردات   ضآفي ضيق قاعدة الصادرات ومحدودية تنوعها و      الرئيسية  

 تكـريس تبعيـة     إلى أدى مما   3ومحدودية قدرة الصادرات على تغطية الواردات     

 العـام   الأداءانعكس علـى     الذي   الأمر سرائيليالإالاقتصاد الفلسطيني للاقتصاد    

 وبنيـة   إنتاجية قاعدة   إلىللاقتصاد الفلسطيني فالهيكل الاقتصادي الفلسطيني يستند       

ها ن التي يعاني م   الأخرىتحتية ضعيفة بسبب التبعية الاقتصادية، ومن الاختلالات        

، الإجمـالي لقومي   والناتج ا  الإجمالي  الفلسطيني الفجوة بين الناتج المحلي     الاقتصاد

 الناتج نجد ان الاستهلاك الكلي يفوق الإجمالي بيانات الناتج المحلي  إلى نظرنا   وإذا

 العمـل   أسـواق  اعتماد القوة العاملة الفلسطينية علـى        إلى بالإضافةالمحلي، هذا   

 المتكررة مما يزيد مـن العـبء        الاغلاقاتب بشكل مباشر    تتأثر والتي   الإسرائيلية

لفلسطيني، وبعد تسلم الـسلطة الفلـسطينية لمعظـم الـصلاحيات           على الاقتصاد ا  

السياسية والاقتصادية في مناطق الحكم الذاتي في كل من الضفة الغربية وقطـاع             

                                           
 )دائرة إحصاءات مالية الحكومة(لوزارة المالية -1997-1995تطور قطاع التجارة لخارجية ف فلسطين للفترة  2
 2000ف جميل سيف تموز سي–التجارة الخارجية المصرية واقتصاد أقامتها للدكتور  3
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غزة بدأ مناخ من التفاؤل يسود المناطق الفلسطينية وشهدت تلك المناطق انتعاشـاً             

ول المانحة وبالتـالي     الاقتصادية بسبب تدفق المساعدات من الد      الأنشطةنسبياً من   

وبعض مشاريع البنية التحتيـة     السلطة على إنشاء المؤسسات الحكومية      نفاق  إزاد  

 الإسـرائيلي ووضع قوانين وأنظمة من شأنها تخفيف القيود التي فرضها الاحتلال           

 .4أثناء فترة الاحتلال

ات ومع بداية المرحلة الانتقالية وقعت السلطة الفلسطينية العديد من الاتفاقي         

 الأوروبيـة الاقتصادية مع الدول المجاورة والولايات المتحدة واتفاقيـة الـشراكة        

تكريس التبعية الاقتصادية وأهمها اتفاقية باريس الاقتصادية والتي أدت للأسف إلى         

بعـض  م أنها منحت السلطة الوطنية      يل التي أكدت على السوق الواحد رغ      لإسرائ

 بتعديل البنود المجحفة    طالبت ت المعنية ولن   لم تستغلها المؤسسا   الصلاحيات التي 

بحق نمو وحرية الاقتصاد الفلسطيني، كما أن الـسياسات التجاريـة الفلـسطينية             

 الإنتـاج قيات الاقتصادية المبرمة لم تساعد على توسـيع وتنويـع قاعـدة             والاتفا

المحلي، بل أدت لتراجع القدرة التنافسية للمنتجات الفلـسطينية أمـام الـواردات             

 وذلـك   2000-1995خلال الفتـرة     العجز المزمن في الميزان التجاري       وازدياد

السلطة وازدياد الواردات من السلع الاسـتهلاكية والمـصنعة ومـن           نتيجة لقدوم   

 إلى  1995لسنة  % 19الواضح أن نسبة تغطية الصادرات للواردات انخفضت من         

تج المحلـي مـن     ، كذلك انخفضت نسبة الصادرات بالنسبة للنا      2002سنة  % 16

 بينما ارتفعت بشكل كبير جداً نـسبة        2002سنة  %  5.8 إلى   1995سنة  % 10.4

سـنة  % 65إلـى    1995سنة  % 45.3الواردات الى الناتج المحلي الإجمالي من       

 الإجماليلي  ح ومن ثم زادت نسبة العجز في الميزان التجاري إلى الناتج الم           1999

، ويدل ارتفاع العجز في الميزان       1999 سنة   %54إلى   1995لسنة  % 43.8من  

المفرط في الاستيراد   التجاري على ضعف هيكل الصادرات الفلسطينية والاعتماد        

تعمل على الحد من إقتصادية واضحة وخصوصاً من إسرائيل وكذلك غياب سياسة 

 .خفض الميزان التجاري

                                           
 2005مايو–خليل احمد النمروطي .مقدم من د–الاستثمار والتمويل في فلسطين بين آفاق التنمية والتحديات المعاصرة  4

 311-310ص
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 الاحـتلال   ومع بدء انتفاضة الأقصى ازدادت الإجراءات القمعية من قبـل         

 التجارة الخارجية نتيجة إغلاق المعابر وتدمير البنية        كةرلإسرائيلي وقد تأثرت ح   ا

 والتي تتمثل في قطاعي الزراعة والصناعة وسوق العمل وهذا يحـتم            ةالاقتصادي

علينا العمل على ايجاد السبل الكفيلة بتأمين حماية مناسبة لهذه القطاعات لما لهما             

كتفاء الذاتي والاستقلال الاقتصادي وإعـادة      من دور ريادي وسيادي في تحقيق الا      

 ومـن   خارجي إلى البعد العربي والأجنبي    هيكلة وتوجيه حركة التبادل التجاري ال     

فـرض تغطيـة الـسوق      لجهة أخرى يتوجب علينا اعادة هيكلة الإنتاج الصناعي         

ما يتلائم مع طبيعة الطلب الكلي من خلال سياسـة إحـلال الـواردات              المحلي ب 

لسياسات الاقتصادية الداعمة لذلك بما يـضمن اعـادة هيكلـة التجـارة             وتحديد ا 

 .الخارجية والحفاظ على نوع من التوازن والاستقلالية
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 مشكلة الدراسة
 

 للخلل  بالإضافةتتمثل في العجز الدائم على ميزان المدفوعات والمعاملات         

ضـيق قاعـدة الـصادرات      الكبير على الميزان التجاري لصالح الاستيراد فـي         

لتها مقارنة بالواردات ومحدودية الصادرات على تغطيـة        آضومحدودية تنوعها و  

 .الواردات

  -: هيأسباب عدة إلىويرجع ذلك 

  بالمعابر والمنافذ الحدوديةإسرائيلتحكم  .1

 الخسائر بالصادرات الفلـسطينية     إلحاق إلى مما يؤدي    ةالاغلاقات المستمر  .2

 . الخارجإلى

 إبـرام  والسلطة الوطنية كان عائقاً في عدم        إسرائيلت المبرمة بين    الاتفاقيا .3

 سلباً على التجـارة الخارجيـة       أثرتالاتفاقيات الدولية وان اتفاقية باريس      

 وكانت سبب فـي     الإسرائيليوتعميق تبعية الاقتصاد الفلسطيني بالاقتصاد      

 .ضعف العلاقات التجارية الفلسطينية الدولية وخاصة العربية منها

 عدم وجود استقرار اقتـصادي      إلىانعدام وجود الاستقرار السياسي يؤدي       .4

 .وضعف الاستثمار
 

 -: الدراســةأهمية
 الدراسة من تركيزها على واقع العلاقات الاقتصادية والتجارية         أهميةتنبع   .1

الفلسطينية المستقبلية مع الدول العربية ودول العالم، وتؤكد الدراسة علـى           

توسيع قاعدة المصالح الاقتصادية والتجارية الفلـسطينية        القصوى ل  الأهمية

 .العربية وتعميق تشابكها

لـصياغة  اقع العلاقـات التجاريـة الفلـسطينية        تساهم الدراسة في تقييم و     .2

 والـدول العربيـة     إسرائيلسياسات وخيارات التبادل مستقبلاً مع كلا من        

صادي تتـيح   ودول العالم في ظل وجود هوامش في برتوكول باريس الاقت         

 .الفرصة لاستعادة الترابط الاقتصادي والتجاري بين فلسطين والعالم
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زيادة حجم التبـادل التجـاري      لتحقيق وتعزيز فرص النمو والتنمية يجب        .3

 والـدولي   الإقليمـي  المحيطين    في والاستفادة من الفرص المتاحة للاندماج    

 . للتجارة الخارجية الفلسطينيةإسرائيلللحد من احتكار 

 .تجارة الخارجية في الناتج المحليديد مدى مساهمة التح .4

الوقوف على حجم ونوع المعوقات والعراقيـل التـي تواجهـه التجـارة              .5

 . فلسطيني مستقبلية للتجارة الخارجية فوأفاقالخارجية ووضع توصيات 

 واستمرار عمليـة الـسلام      والأمني توافر الاستقرار السياسي     أهمية إبراز .6

 يللاقتصاد الفلسطين

 المستقبلية للاقتصاد الفلـسطيني     والأفاق الضوء على خيارات التجارة      إلقاء .7

 الاقتصادية التي ينبغي اتخاذها لتغير هذا الواقع بما   والإجراءاتوالسياسات  

 .يعزز القدرات الذاتية للصمود الفلسطيني
 

 : الدراســةأهداف
لاقتـصاد   الخلل الواضع فـي البنيـة الهيكليـة ل         إبراز إلىتهدف الدراسة    .1

 .الإسرائيليالفلسطيني، وكشف عمق ارتباطه بالاقتصاد 

 دراسة وتحليل واقع التبادلات التجارية الفلسطينية لعلاقات تجارية دولية .2

 تعظيم تطوير القطاعات الاقتصادية باتجاه تحقيق التوازن في ميزان إمكانية .3

 .التجارة الفلسطيني وتحقيق فائض القيمة

لمستوردات التجارية والتركيز باتجـاه الاسـتثمارات        التأثير على ا   إمكانية .4

 .والمشروعات المرغوب بها لتحقيق الكفاءة التصديرية

 البنيوية للقطاعات الاقتـصادية الفلـسطينية       الأوضاع توفيق   إمكانية .5

 والاتفاقات العربية وتحقيقاً للاندماج     الإقليميةانسجاماً مع السياسة التكاملية     

  العربيالإقليممع 

الاقتصادية الفلسطينية، بما يعمل على حـل        تطوير القدرات الذاتية     انيةإمك .6

 .الإسرائيليالمشاكل الاقتصادية المستعصية المتمثلة بالبطالة والحصار 
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 :الفرضيات
هناك علاقة قوية بين حجم التجارة الخارجية والإجراءات المطبقة على           .1

 ) إدارية -أمنية( المعابر 

 .الإسرائيليةم التجارة الخارجية والإغلاقات علاقة قوية بين حجهناك  .2

هناك علاقة قوية بين حجم التجارة الخارجية ومستوى المعيـشة فـي             .3

 .فلسطين

هناك علاقة قوية بين حجم التجارة الخارجيـة والـسياسات التنمويـة             .4

 .الفلسطينية

والاتفاقيـات الفلـسطينية    هناك علاقة قوية بين حجم التجارة الخارجية         .5

 . والحرية الدوليةةالإسرائيلي

قتصادية من خلال سياسـات التكامـل       إمكانية تعظيم وتطوير البنية الا     .6

 .الإقليميالاقتصادي 
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 تطور التجارة الخارجية: المبحث الأول
 

 وحتى الآن، أصبح الاقتصاد الفلسطيني في كل من الضفة          1967منذ العام   

تطوره أسيراً لعلاقته غير    ، وبات   الإسرائيليالغربية وقطاع غزة ملحقاً بالاقتصاد      

والقسرية مع هذا الاقتصاد الأكبر حجماً والأكثـر ديناميكيـة وتعقيـداً،            المتوازنة  

ياسـة تدميريـة     س إتباعوواصلت الحكومة الإسرائيلية المتعاقبة منذ ذلك التاريخ        

وم على أساس تحويل الضفة والقطـاع إلـى          ضد الاقتصاد الفلسطيني تق    نهجهمم

 حتى الفاسدة منها ومصدراً للأيدي      الإسرائيليةمنتجات والخدمات    لل استهلاكيسوق  

قادت هذه السياسة إلى خلق تـشوهات بنيويـة متأصـلة فـي             العاملة الرخيصة،   

الاقتصاد الفلسطيني، فتوسعت فيه الأنشطة الخدميـة والهامـشية علـى حـساب             

لاقتـصاد   ل الإنتاجيـة  القـدرة    إضعاف التنموية، مما عمل على      الإنتاجيةالأنشطة  

 الخانقة للاقتصاد الفلسطيني خلال المرحلة      الإسرائيلية واستمرت القيود    الفلسطيني

 تحت مبررات ما يسمى بالمتطلبات الأمنيـة        1993الانتقالية التي بدأت في العام      

إلى درجة تلاشت معها التوقعات المتفائلة بخصوص المكاسب الاقتصادية للسلام،          

 فتضاعفت الأعباء الاقتـصادية     الأقصىع انتفاضة   واستمر هذا الوضع حتى اندلا    

حاد جراء الحصار والإغلاق والعدوان الإسرائيلي المـستمر حتـى هـذه            بشكل  

 .اللحظة



 10

 1994-1968مراحل تطور التجارة الخارجية الفلسطينية للفترة :أولاً 
 أداء علـى مجمـل      أثـرت الفترة تغيرات سياسية واقتـصادية      تخللت هذه   

 خاضـعاً   1967 الاقتصاد الفلسطيني منذ عـام       فأصبحطيني ونموه   الاقتصاد الفلس 

 التـي   الأمنية، سوء من خلال السياسات      الإسرائيلية والأمنيةللسياسات الاقتصادية   

 من خلال فرض    أو للسيطرة والهيمنة على الاقتصاد الفلسطيني،       إسرائيلصاغتها  

 المـستثمرين   القيود على المنشآت الصناعية والاستثمارية ممـا شـجع هـروب          

 والكفاءات الفلسطينية للخارج من جهة، واستغلال سوق        الأموال رؤوس   وأصحاب

 والاقتـصادية   الإنتاجيـة  للعمل فـي القطاعـات       الأجرالعمل الفلسطيني رخيص    

 إلى الفلسطينية تصدر العمالة     الأراضي أصبحت حيث   أخرى من جهة    الإسرائيلية

مـن  %) 90(مقابل ذلك استيراد حوالي      بدلاً من تصدير السلع والخدمات       إسرائيل

وكانت حركة التجـارة الخارجيـة مـع العـالم           إسرائيلالواردات الفلسطينية من    

الخارجي محدودة متأثرة بنظام تجاري باتجاه واحد وفق مـا حددتـه المـصالح              

 تتعامل مع السوق الفلسطينية كامتداد لسوقها وعززت        إسرائيل، فكانت   الإسرائيلية

ا على الاقتصاد الفلسطيني، وخلال هذه الفتـرة توقفـت العلاقـات      سيطرته أحكام

الاقتصادية والتجارية بشكل نهائي بين قطاع غزة ومصر سواء من جهة الاستيراد            

 التجـارة   لأحكام وفقاً     الأردن واستمرت العلاقات مع     إليها التصدير   أومن مصر   

فقـد  اد الفلـسطيني،     مستمرة على الاقتص   إسرائيليةالداخلية ولكن في ظل سيطرة      

 والعربية من خلال سياسـة      الأردنية الأسواق إلىسمحت للسلع الفلسطينية بالتدفق     

 على ترتيب علاقاته الاقتـصادية والتجاريـة مـع          الأردنالجور المفتوحة وعمل    

الـسلع  حيث سـمح بتـصدير      لإسرائيلالضفة والقطاع في ظل المقاطعة العربية       

الفلسطينية دون الـسلع الـصناعية بـدعوى ان          الأراضيالزراعية المصدرة من    

المواد الخام المستخدمة في عملية التصنيع في الضفة الغربية والقطاع مـستوردة            

 الخـارج   إلى مما نتج عنه انخفاض حجم وقيمة الصادرات الفلسطينية          إسرائيلمن  

هذا وقد انعكس ما سبق على مؤشرات التجارة الخارجية، حيث ان قيمة متوسـط              

لعجز في الميزان التجاري السلعي في الضفة الغربية وقطاع غـزة خـلال             حجم ا 
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لكل من  %) 40-60(مليون دولار بنسبة    ) 359.21( حوالي   1993-1978الفترة  

 .الضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي
 

 2004-1995مراحل تطور التجارة الخارجية من : ثانياً
ذاتي الانتقالي الذي تـم بموجبـه   لت توقيع اتفاق الحكم التوهي الفترة التي   

 النشاط الاقتـصادي، وتوقيـع الاتفاقيـات        إدارةتسلم السلطة الوطنية الفلسطينية     

 أصـبح  وبهـذا    1994المختلفة وخاصة اتفاق باريس الاقتصادي في نيسان العام         

 للعلاقات التجارية الفلـسطينية      العام المرجص  الإطاراتفاق باريس الاقتصادي هو     

 تنظيم العلاقات الاقتصادية والتجاريـة      أساسهلخارجي، والذي يتم على     مع العالم ا  

الفلسطينية مع الخارج، وفي ظل هذه الفترة ازداد اعتماد الاقتصاد الفلسطيني على            

 بشكل خاص، وانه لم يطرأ أي تطـور         إسرائيلالعامل الخارجي بشكل عام وعلى      

 ـ  العام لمؤشرات الاقتصاد     الأداءايجابي على     الفلـسطينية   الأراضـي ي  الكلي ف

 ـ   فالعلاقات الاقتصادية والتجارية بين الطرفين مازالت      تلال وغيـر    شـديدة الاخ

 لوجـود   لمصلحة إسرائيل وذلك على الرغم مـن الإدراك الكامـل         متكافئة وتميل   

العديد من القيود والعوائق التي تضمنها البروتوكول الاقتصادي والتي يفترض انه           

عبر توسيع الهوامش المتاحة للسلطة الوطنية الفلسطينية       سعي لتصحيحها تدريجياً    

لطبيعة العلاقات الاقتصادية والتجارية التي كانت سائدة بين        التي جاءت استمراراً    

، كمـا ان الـصلاحيات      1967منذ العـام     وإسرائيلالمناطق الفلسطينية المحتلة    

 النشاط  لإدارةنية  الممنوحة بموجب البروتوكول الاقتصادي للسلطة الوطنية الفلسطي      

 العديـد مـن القيـود       إلى إضافةالاقتصادي في الضفة والقطاع مازالت محددة،       

ة رسـمياً العـام     نها البروتوكول والتي لم تكن محدد     والعوائق التجارية التي تضم   

 برتوكـول   أصـبح  المفروضة على التجارة الزراعية، كما       تلك، وبخاصة   1994

عقد وتنفيذ الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية بين      باريس الاقتصادي اطاراً ومرجعاً ل    

 .الأخرى والأقطارالسلطة الوطنية الفلسطينية 
 

كما انه شجع الاقتصاد الفلسطيني على البقاء محصوراً في النشاطات ذات           

، مما حد من فرص النمو وجعل الاقتصاد الفلـسطيني          لإسرائيلالقيمة المنخفضة   
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يرة ولسرعة التأثر بالعوامـل الـسياسية التـي          حد كبير للمخاطر الكب    إلىعرضه  

 .استطاعت بل عملت بالفعل على الحيلولة دون عقد الصفقات والمعاملات
 

العلم ان الضفة الغربية وقطاع غزة تعتمد بشكل كبير على البضائع           وعلى  

، للإنتاجمدخلات  كها البضائع الاستهلاكية، والبضائع المستخدمة      المستوردة بنوعي 

 فيمن إجمالي الناتج المحلي     %) 80( ما يقارب    إلىجموع الواردات   وقد وصل م  

 من هذه الواردات بنـسبة      الأكبر دولة المنشأ للجزء     إسرائيل، وكانت   1998عام  

ن دول وقعت اتفاقيات    فكان نصفها م  اما الجزء المتبقي من هذه الواردات       %) 75(

 وكان  أساسي بشكل   وبيالأور كالولايات المتحدة والاتحاد     إسرائيل تجارة حرة مع  

 اقل مـن    إلى التصديري الفلسطيني ضعيفاً حيث وصل مجموع الصادرات         الأداء

، امـا التوزيـع الجغرافـي       1998 من إجمالي الناتج المحلي في عـام         %)20(

 الجانب بشكل اكبر مـن الـواردات حيـث          أحاديللصادرات الفلسطينية فقد كان     

لصادرات، اما حصة العالم العربي من      من هذه ا  %) 95 (الإسرائيلياستقبل السوق   

مع العلم ان معظم الواردات الفلسطينية القادمة من %) 3(الصادرات فكانت حوالي 

%) 69( بنـسبة    إسرائيل ومصر واغلبها يأتي من      الأردنالدول العربية تأتي من     

 .5%)29(وبقية العالم بنسبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 )1999-1996(ماس  5
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 التجارة الخارجية الفلسطينية: المبحث الثاني
 

 

 لبنات بناء الاقتصاد الوطني الـذي       أهمتعتبر التجارة الخارجية واحدة من      

هو في حد ذاته المحرك الرئيسي لعجلة أي تطور وحجر الزاوية في استقلال أي              

 عسكرياً، وتعتبر التجارة الخارجية واحدة      أو اقتصادياً   أو سياسياً   أكانرار، سوء   ق

 بالتجارة الفلـسطينية  أحاطت التي   زماتالأ الاقتصاد الوطني، ولعل     أعمدة أهممن  

 الأخرىقية قطاعات الاقتصاد الفلسطيني     ب ب أحاطتختلف اختلافاً شبه جذري، عما      

 .6 توجيهها لمصلحتهاأو الهيمنة عليها إسرائيلوالتي حاولت 
 

ة والقطاع  يفقد وجه الاحتلال الإسرائيلي التجارة الفلسطينية في الضفة الغرب        

 في البوتقة الإسـرائيلية،     ب لتكون تجارة أحادية الجانب لتص     1967بدأ من العام    

الأمر الذي أدى بالتجارة الفلسطينية لتـصبح فـي مجملهـا، ذات بعـد واحـد،                

 ولم تعطها فرصة للحياة إلا فـي        وخنقهاوضعت لتكون تجارة داخلية وحسب      مفت

 .حدود ضيقة جداً
 

غير ذو المـصادر     الـص  7 الاقتصاد الفلسطيني  أمام الأكبرويتمثل التحدي   

المحدودة ومعدلات النمو السريعة في القوى العاملة في توظيف التجارة الخارجية           

 من  الأساسبع في   ص العمل، ويعود ذلك لعدة عوامل تن      من اجل زيادة الدخل وفر    

 المحلي من بعض السلع الزراعية      الإنتاجصغر السوق وعدم قدرته على استيعاب       

ذلك على سوق العمل وميزان المدفوعات، حيث ان        والصناعية الرئيسية، وينعكس    

بعضها البعض وعدم الربط بينهما ككتلة واحدة يؤثر        عزل المناطق الفلسطينية عن     

 تمكن الاقتـصاد الفلـسطيني مـن        1997سلبياً على التجارة الخارجية ومنذ العام       

 وزيادة فرص العمل 1996-1995 الأعوامتجاوز ظروف الركود التي شهدها من 

خفيف البطالة، ورفع مستويات الدخل ولكن التجارة الخارجية لاسيما الصادرات          وت

لم تساهم بصورة ملحوظة في هذا النمو، وفي الحقيقة بقيت الصادرات على حالها             

                                           
  المنسق الخاص للأمم المتحدة– 2000ربيع –تقرير خاص التجارة الخارجية الفلسطينية  6
  محمد عبد السلام كريم–ية الفلسطينية وآفاقها المستقبلية واقع التجارة الخارج 7
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مساعدات المانحين فـي رفـع      و بينما ساهمت مستويات الدخل العالية       ،من الركود 

 .  الواردات في الاقتصاد لصالحالإغراقمستويات الاستيراد وزيادة درجة 
 

  وتأثيرها في التجارة الخارجيةالإنتاجيةالقطاعات : أولاً
 بـروزاً   الأكثريعتبر قطاع الزراعة احد القطاعات الرئيسية       : القطاع الزراعي . 1

 الأيدي من ناحية تشغيل     أو الإنتاجيةفي الاقتصاد الفلسطيني سوء من الناحية       

د لكونـه يـساهم     ار الزاوية لهذا الاقتـص    العاملة حيث يشكل هذا القطاع حج     

مـن قـوة العمـل      %) 26( ويـستوعب    الإجماليبحوالي ثلث الناتج المحلي     

من إجمـالي الـصادرات     %) 50( من   بأكثر مساهمته   إلى إضافةالفلسطينية،  

 للإنـسان الفلسطينية، ولهذا القطاع بعد اقتصادي وسياسي واجتماعي بالنـسبة         

 .الفلسطيني
 

 النـسبية للقطـاع الزراعـي       الأهميةلسطينية بدأت   فة ال  السلط مجيءبعد  

 ان نسبة مـساهمة القطـاع       إلى المركزية   الإحصاءبالانخفاض حيث تشير دائرة     

 1992سنة  %) 13.5 ( من  قد انخفضت  الإجماليالزراعي من قيمة الناتج المحلي      

 يعدل التشغيل فم كذلك انخفض 1997سنة %) 6 (إلى ثم 1995سنة %) 11(أي 

 ويعزي هذا   1996سنة  %) 12 (إلى 1991لسنة  %) 25.8(اعي من   راع الز القط

 الأمم (أخرى إنتاجية قطاعات   ي الفرص الجديدة للتوسع ف     حد كبير  إلىالانخفاض  

 ان نسبة مساهمة القطاع الزراعي      إلى الإحصائيةوتشير البيانات   ) 2000المتحدة  

 بينما بلغ نصيب هـذا      ،2002عام  %) 9.3( قد بلغت    الإجماليحلي  م الناتج ال  يف

الجهـاز المركـزي    (لـنفس العـام     %) 15.7( العاملة   الأيديالقطاع من تشغيل    

 ).2004 الفلسطيني للإحصاء
 

 عن قطاع غزة وشـمال      الإسرائيليوفي ظل الحديث عن رحيل الاحتلال       

الضفة الغربية وهذا يستدعي توفير بيئة سياسية مستقرة لجذب الاستثمارات مـن            

لسطينيين من الخارج بتحفيزهم للمشاركة في الاستثمار فـي مجـال           المغتربين الف 

التصنيع واستخدام سياسات اقتصادية ملائمة للاستثمار في الصناعات الزراعيـة          
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 الزراعية والاسـتفادة مـن المـساعدات        الأراضيوالغذائية ومشاريع استصلاح    

قيقة وهـي ان     ح إلى أشير ان   وأودالخارجية ومن الدول المانحة في هذا المجال،        

 مما يأخـذ    أكثر الأخرىقطاع الزراعة يتشابك ويتداخل مع العديد من القطاعات         

 .وهذا يتطلب الاهتمام بهذا القطاع وتطويره وتشجيع الاستثمارات في هذا القطاع
 

 : القطاع الصناعي. 2

يلعب القطاع الصناعي دوراً هاماً ورئيسياً في عملية التنمية الاقتـصادية،           

ز قطاع الصناعة بامتلاكه للقوى القـادرة علـى التـأثير فـي الـنظم               حيث يتمي 

الاقتصادية وقد شهد القطاع الصناعي الفلسطيني ازدهاراً ملحوظاً منذ قيام السلطة           

 قانون الاستثمار وبناء المدن الصناعية مما ساعد بـشكل          لإقرارالفلسطينية نتيجة   

ارجية ، حيـث ارتفـع العـدد         ازدياد حجم الاستثمارات الداخلية والخ     يمباشر ف 

منشأة ) 14849 (إلى 1994منشأة عام ) 11842(ية من ع للمنشآت الصناالإجمالي

ونتيجـة  %) 5(ت الصناعية   آ وبلغ معدل النمو السنوي لعدد المنش      1999في عام   

مـشتغلاً  ) 50532( للعاملين في القطاع الصناعي من       الإجماليلذلك ارتفع العدد    

 الإنتـاج  وبالتالي ارتفـع حجـم       1999مشتغلاً عام   ) 72660 (إلى 1994للعام  

مليون دولار عـام    ) 1600 (إلى 1994مليون دولار عام    ) 888.9(الصناعي من   

  2000- 1994لصناعي خـلال الفتـرة       ا الإنتاج، هذا وقد بلغ معدل نمو       1999

وبالتالي ارتفعت نسبة مساهمة القطاع الصناعي في النـاتج المحلـي           %) 14.4(

 إلـى  وانخفـضت    1999عام  %) 17.4 (إلى 1994عام  %) 13.3( من   الإجمالي

 حيـث بـدأ هـذا المؤشـر         الأقـصى  مع بداية انتفاضة     2000سنة    %) 17.2(

بالانخفاض بشكل مستمر وذلك نتيجة الظروف الصعبة التـي يواجههـا الـشعب             

 المتكررة والمتـصاعدة علـى المنـشآت        الإسرائيليةالفلسطيني نتيجة الاعتداءات    

) 13693 (إلىعية حيث تشير البيانات ان عدد المنشآت الصناعية انخفضت          الصنا

لـنفس  ) 60185 (إلى وان عدد العاملين في القطاع الصناعي انخفض         2003عام  

 ).2004 الفلسطيني للإحصاءالجهاز المركزي (العام 
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 القيمة بالمليون دولار 2004-1995 للأعوامالميزان التجاري الفلسطيني : ثانياً

 )1(جدول رقم 
 صافي الميزان %نسبة الصادرات للواردات قيمة الواردات قيمة الصادرات السنة

1995 326 1690 19 -1364 
1996 340 2017 17 -1677 
1997 381 2164 18 -1763 
1998 444 2723 16 -2279 
1999 372 3007 12 -2635 
2000 401 2383 17 -1982 
2001 290 2033 14 -1743 
2002 241 1515 16 -1274 
2003 276 1801 15 -1525 
2004 407 2211 18 -1804 

 

 . التجارة الخارجية لسنوات متفرقةإحصاءات الفلسطيني ، للإحصاءالجهاز المركزي : المصدر
 

 خـلال الفتـرة      الجـدول  أداء التجارة الخارجية الفلسطينية من خلال هذا      

حالة العجز المزمن في الميـزان التجـاري        ) 1( يبين الجدول رقم     1995-2004

-1364مـن    1999-1995حيث ازداد العجز بصورة متسارعة خلال الفتـرة         

 مليون دولار وهذه الزيادة بسبب ازدياد الواردات من السلع الاسـتهلاكية            2635

لـواردات بـصفة عامـة      بسبب أيضاً ضعف تغطيـة الـصادرات ل       والمصنعة و 

 .قات الإسرائيلية المتكررة في الضفة الغربية وقطاع غزةوالاغلا

 حيـث   2002-2000ثم بدأ العجز في الانخفاض على التوالي من عـام           

 مليـون دولار    1274 الى   1999 مليون دولار في عام      2635انخفض العجز من    

 حيث بلغ عـام     2004،  2003، ثم بدأ العجز في الارتفاع في عام         2002في عام   

 .2004 مليون دولار لعام 1804يون دولار و  مل1525 2003
 

% 19ومن الواضح ان نسبة تغطية الصادرات للواردات انخفـضت مـن            

ثم بدأت تتذبذب في الانخفاض والصعود حتى        1999سنة  % 12 إلى 1995لسنة  

بالنسبة للنـاتج    كذلك انخفضت نسبة الصادرات      2004في عام   % 18وصلت الى   

 بينما ارتفعت بشكل كبير     2002سنة  % 5.8 لىإ 1995سنة  % 10.4المحلي من   
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 إلـى  1995سـنة   % 54.3 مـن    الإجمالي الناتج المحلي    إلىجداً نسبة الواردات    

 النـاتج  إلـى  ومن ثم زادت نسبة العجز في الميزان التجـاري       1999سنة  % 65

 ويـدل ارتفـاع     1999سنة  % 54 إلى 1995سنة  % 43.8 من   الإجماليالمحلي  

تجاري على ضعف هيكل الصادرات الفلـسطينية والاعتمـاد         العجز في الميزان ال   

 وكذلك ظل فـي غيـاب سياسـة         إسرائيلالمفرط على الاستيراد وخصوصاً من      

 .اقتصادية واضحة تعمل على الحد من خفض عجز الميزان التجاري
 

 إسرائيل النسبية للواردات والصادرات مع الأهمية: ثالثاً
قود عدة ظروفاً اسـتثنائية صـعبة       عاش الاقتصاد الفلسطيني على مدى ع     

 تنميـة اقتـصادية   إحداثخلقت اختلالاً وتشويهاً لهيكل الاقتصاد، وحال ذلك دون     

 فان ذلك لم يقترن بتطور الأحيانحقيقة وان شهد الاقتصاد تطوراً جزئياً في بعض 

 .المختلفة الإنتاجيةهيكلي في القطاعات 
 

 الـذي   الأمـر  لفلسطين   ةدي النقص الحاد في الموارد الاقتصا     وعلى ضوء 

 عديدة علـى    بأشكال القيود المفروضة    إلى إضافةيعمق حدة المشكلة الاقتصادية،     

، وبالتالي خفـض   الإنتاجاستيراد المواد الخام والتي تقلل من فرص تنويع وتعزيز          

فقد  المحلية   الإنتاجيةوعلى خلفية ضعف القاعدة     ،  القوة التنافسية للمنتجات المحلية   

 بشكل رئيـسي فـي تلبيـة        وارتكزتظل هذا الوضع سوق استهلاكية       في   نشأت

هـوة بـين     على الواردات من الخارج، مما زاد من اتساع ال         الأساسيةالاحتياجات  

الصادرات والواردات، وبسبب محدودية السوق الفلسطيني والعراقيل والمعوقـات         

خـارجي  ، فان تعزيز الصادرات والتوجه نحـو الـسوق ال         إسرائيلها  تالتي وضع 

 الميزان التجاري، كـان التحـدي       يلتصريف المنتجات المحلية، وخفض العجز ف     

 العام لرسم معالم اقتـصاد قـوي        الإطارالرئيسي للسلطة الوطنية الفلسطينية في      

 .وسليم
 

 الاقتصاد التجاري الفلـسطيني بـالتطورات       أداء فقد ارتبط    أخرىمن جهة   

 وهي الفتـرة التـي      1994اً في العام     تحسناً ملحوظ  الأداءالسياسة حيث شهد هذا     
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 ومنظمـة   إسـرائيل ع الاتفاقات الـسياسية بـين       يهدت استقراراً نسبياً نتيجة توق    ش

، ثم بدأ عليه التحسن     1996 في عام    الأداءالتحرير الفلسطينية ثم عاد ليتراجع هذا       

 مستوياته خـلال    أدنى إلى ثم انخفض    الأقصىفي السنوات الثلاثة ما قبل انتفاضة       

 .الأخيرةلسنوات الثلاث ا
 

 )المبلغ بالمليون دولار (إسرائيلهذا الجدول يبين تقديرات حجم التجارة الخارجية مع 

 )2(جدول رقم 
 

 صافي الميزان %لصادرات لواردات لانسبة  قيمة الواردات قيمة الصادرات السنة
1999 468 2066 77 1598 
2000 469 1975 76 1506 
2001 340 1357 75 1017 
2002 164 772 79 608 

 

 8 الفلسطينيصللقطاع الخا) 1( رقم إصدار: المصدر
 

 إسـرائيل  ما يميز التجارة الخارجية الفلسطينية هو اعتمادها على          أهملعل  

 1995كشريك رئيسي، فقد بلغ العجز في الميزان التجاري الفلسطيني في العـام             

 مليون دولار وكمـا     1450 إلى 1998 مليون دولار، وارتفع في عام       1096نحو  

 1999 فقد ارتفع العجز في الميزان التجاري في العام          2هو مبين في الجدول رقم      

الميزان التجاري خلال عـامي       مليون دولار، وقد انخفض العجز في      1598 إلى

 وانخفضت  608-1017 إلى على التوالي    الأقصى نتيجة لانتفاضة    2001-2002

نتفاضة على التـوالي كمـا هـو مبـين          لاع الا دنسبة الصادرات للواردات منذ ان    

 .بالجدول

 

 

 

 

                                           
 )جميل الخالدي-الاتفاقات التجارية والتجارة الخارجية الفلسطينية (2003 لسنة 12-11مركز التخطيط الفلسطيني العدد 8
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 أمريكا و والأوروبيةصادرات مع الدول العربية  النسبية للواردات والالأهمية: اًرابع

 

  مليون دولار2000-1996 يبين الصادرات الفلسطينية  )3(جدول رقم
 

 2000 1999 1998 1997 1996 الدولة

 0.071 0.365 0.082 0.017 0.815 أمريكادول 
 29.122 9.631 11.498 19.559 19.054 الدول العربية
 1.676 1.506 1.636 0.878 0.244 الأوروبيدول الاتحاد 
 0 0.007 0.045 2.096 0.001 أوروبادول شرق 

 369.988 360.469 381.517 359.866 319.343 أسيادول 
 0 0.170 0.068 0.007 0.010 أخرى

 400.857 372.148 394.846 382.423 339.467 اموع
 

  للقطاع الخاص الفلسطيني1 رقمإصدار: المصدر
 

 إلـى  جانب النـسبة العاليـة للـواردات         إلىيعتبر الانفتاح على الخارج     

 في تفاقم العجز في الميزان التجاري ويبين لنـا الجـدول            أساسيالصادرات سبب   

 حتى وصلت في    1997-1996 الأعوامنسبة الصادرات قد ارتفعت في      أن   3رقم  

 مليون  372 إلى 1999 مليون دولار ثم انخفضت في العام        395 إلى 1998العام  

 مليون دولار مـع بدايـة انتفاضـة         401 إلى 2000دولار ثم ارتفعت في العام      

 وشـكلت   الأكبر كان له النصيب     أسيا وان حجم التبادل التجاري مع دول        الأقصى

، وكـان   الأوروبـي  ودول الاتحاد    والأوروبية مقارنة بالدول العربية  % 94نسبة  

 358 كمتوسط للخمس سنوات هـو       الآسيوية الدول   إلىالمتوسط السنوي للتصدير    

 .مليون دولار سنوياً
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  مليون دولار2000-1996 يبين الواردات الفلسطينية 4جدول رقم

 

 2000 1999 1998 1997 1996 الدولة

 66.966 56.499 40.385 29.291 28.876 أمريكادول 
 39.668 73.917 85.339 56.145 26.552 الدول العربية
 263.605 405.938 226.028 178.908 146.987 الأوروبيدول الاتحاد 
 26.802 24.042 12.089 10.045 6.534 أوروبادول شرق 

 1958.322 2047.142 1983.253 947.953 1803.468 أسيادول 
 27.444 21.433 28.008 16.219 3.844 أخرى

 2382.807 2628.971 2375.102 2238.561 2016.261 اموع
 

 . للقطاع الخاص الفلسطيني1 رقمإصدار
 

 إلـى  وصلت 1996 ان الواردات الفلسطينية في عام  4يبين لنا الجدول رقم   

% 11 بنـسبة    1997 مليون دولار من هذه الدول، ثم زادت في عام           2016.261

ثم انخفضت في عام    % 10.7 بنسبة   1999وفي عام   % 6 بنسبة   1998وفي عام   

 وان حجم التبادل التجاري مع الدول       الأقصىمع بداية انتفاضة    % 9 بنسبة   2000

من إجمالي الـواردات فـي      % 75 وشكلت نسبة    الأكبر كان له النصيب     الآسيوية

، وكـان   الأوربـي  ودول الاتحاد    والأوربيةالخمس سنوات مقارنة بالدول العربية      

 2328 كمتوسط للخمس سنوات هو      الآسيويةمتوسط السنوي للواردات من الدول      ال

 .مليون دولار سنوياً
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 المبحث الثالث
 المشاكل والمعيقات لتطوير الميزان التجاري في اتجاه تطور التجارة الخارجية

 

 المشاكل والمعيقات الداخلية: ولاًأ
 : الإداريةالجوانب  .1

 

 ضعف البنية المؤسساتية . أ

  حقيقيةإداريةعدم وجود كفاءات  . ب

 الادارةاستغلال النفوذ لدى بعض القائمين على  . ت
 

 الجوانب الهيكلية .2
 

 والإمكانياتالخبرة عدم كفاءة القطاعات الاقتصادية نظراً لقلة  . أ

 عدم وجود سياسات تطويرية حقيقية لتخصيص . ب

غياب نظام التخصص والحصص وخاصة في قطاعي الزراعي والصناعة          . ت

 فقري للاقتصادالعمود ال
 

 الجوانب المالية .3

 عدم وجود كفاءات مالية حقيقية . أ

  الماليةالإدارةالفساد المالي واستغلال النفوذ لدى القائمين على  . ب

 تدامةسفشل السياسات المالية النافذة في تحقيق قفزات بنيوية لتحقيق تنمية م . ت

اً لطة نظـر  سالتضخم الوظيفي في المؤسسات وامتصاص العوائد المالية لل        . ث

لعدم وجود استراتيجيات اقتصادية متكاملة تستجيب للحاجات الاجتماعيـة         

 .والاقتصادية
 

 الجوانب الاقتصادية والاجتماعية .4

 البطالة . أ

 الفقر . ب

 المشاكل الزراعية . ت
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 المشاكل الصناعية . ث

 المشاكل المالية والنقدية . ج

 المشاكل الخدماتية . ح

 عدم وضح السياسات الاقتصادية . خ

 انخفاض مستوى الاستثمار . د

  على الاقتصاد الفلسطينيالإسرائيليةأثير الاتفاقيات والسياسات ت . ذ

 عدم الانفتاح والارتباط والتكامل مع الدول العربة . ر

-صـرف صـحي   -مياه-كهرباء(عدم استكمال البنية التحتية لمشروعات       . ز

 )الميناء والمناطق الصناعية-المطار

ية الاقتـصاد    المساعدات واستغلالها في بناء وتنم     أموالعدم الاستفادة من     . س

 الوطني

 )استغلال النفوذ-الرشوة-المحسوبية( والمالي الإداريتعمق الفساد  . ش

عدم دعم وحماية الصناعات الوليدة من المنافـسة الخارجيـة والتـصدير             . ص

 .للخارج
 

  -:المشاكل والمعوقات السياسية: ثانياً
 للضفة الغربية وقطاع غزة اثر سـلبياً علـى الاقتـصاد            إسرائيلاحتلال   .1

 كالزراعة والصناعة بشكل    الإنتاجيةلسطيني بشكل عام وعلى القطاعات      الف

 .خاص

 بدرجة بالغـة    الإسرائيلية والإجراءاتتأثر الاقتصاد الفلسطيني بالسياسات      .2

 الإسرائيليبسبب ارتباطه الكبير بالاقتصاد 

 الأراضـي  ربط   ناكبالام لم يكن    لأنهكان اتفاق اوسلو احد هذه المعوقات        .3

 .الإسرائيلية على المعابر تحت السيطرة وأبقىتلة واحدة، الفلسطينية ك

 تطـور القطاعـات   أعاق والإنتاجية على الموارد الطبيعية   إسرائيلاستلاء   .4

 ).الزراعي والصناعي (الإنتاجية

  والتحكم في سوق العملالأفرادتقيد حرية تنقل  .5



 23

 وتشديد الحـصار وفـرض حظـر التجـول          الإسرائيليتصعيد العدوان    .6

 المعـابر والحـدود     إغـلاق  الفلسطينية وخاصة    الأراضي على   قوالإغلا

الدولية لفترات طويلة، واحتيـاج المـدن والقـرى والمخيمـات وتـدمير             

 2000 عام الأقصى العامة والخاصة وذلك منذ اندلاع الممتلكات

 تجـارتهم   إدارة باريس انه لم يخول الفلـسطينيين حـق       يؤخذ على اتفاق     .7

 .الوطنيةالخارجية تبعاً لمصالحهم 
 

 : التجاريةالمعوقات: ثالثاً
 سيطرة إسرائيل على المعابر الحدودية أدى الى تقيد حركة التجارة .1

 كنتونات وعدم الربط بينهما ككتلة واحـدة        إلى الفلسطينية   الأراضيتقسيم   .2

  اتفاق اوسلوئبمباد والذي يتعارض مع الإسرائيليةخدمة للمصالح 

يتم من خلاله تقليص التبعية الاقتصادية      اتفاق باريس الاقتصادي والذي لم       .3

 الإسرائيليةبسبب تقيد السياسة الجمركية الفلسطينية وربطها بالسياسة 

  والبضائع بين المدن والمنافذ البريةالأفرادتقيد حرية تنقل  .4

 الإسرائيليين عبر الوسطاء إلاتقيد حرية الاستيراد والتصدير المباشر  .5

 تشغيل مطار غزة الدوليلبناء ميناء غزة وعدم السماح  .6

 البـضائع   إتـلاف  إلىالانتظار الطويل للشاحنات على المعابر مما يؤدي         .7

 وارتفاع تكلفتها

  المعاملات التجارية لتسهيل دخول وخروج البضائعإنجازعدم سرعة  .8

التشوهات التي طرأت على العلاقات الاقتصادية الفلـسطينية مـع العـالم             .9

 . وعبرهابإسرائيل حصرهاوربي خصوصاً الخارجي عموماً والع
 

 المعوقات المالية والاستثمارية: رابعــاً
 عـن   نيابـة جبيهـا    ت إسرائيل المستحقات الضريبية التي كانت      إسرائيلاحتجاز   .1

 السلطة الوطنية

 انخفاض الدخل وارتفاع معدلات البطالة      إلى أدى الإسرائيلية سوق العمل    إغلاق .2

 ستثمار انخفاض الاإلىوالفقر مما يؤدي بدوره 
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 إلـى انخفاض الطلب والاستهلاك العام والخاص مما اضطرت السلطة الوطنية           .3

 الإيراداتتقليص نفقاتها بسبب تدهور 

مـن قبـل الاحـتلال       نسب مواصل    إلىاستغلال الموارد المالية التي تعرضت       .4

 الإسرائيلي

 تدمير البنية التحتية والمرافق العامة .5

صيل الزراعيـة وقـصف الـورش        المحا وإتلاف الزراعية   الأراضيتجريف   .6

 الصناعية والحرفية وتعطيل العمل في المناطق والمدن الصناعية

 إلـى  أدىتعطيل وصول المواد الخام من الخارج اللازمة والـضرورية ممـا             .7

 والإنتاجيةتعطيل الاستثمار والنهوض بالقطاعات الصناعية 

 فـي   لأهـم اان الـسبب    كغياب القانون والتشريع وضعف القضاء الفلسطيني و       .8

 تعطيل وجذب الاسـتثمارات     إلى وأدىتقاعس الاستثمارات الفلسطينية المحلية،     

 .الأجنبية

 . التسهيلات الائتمانية الممنوحة للمستثمرين في قطاع غزةأوندرة التمويل  .9
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 المبحث الرابع
جارة  المتوقعة على التوأثارها الإسرائيلي المستقبلية لعملية الانسحاب الآفاق

 :الخارجية في قطاع غزة ضمن سيناريوهين
 

 من قطـاع غـزة وشـمال        الإسرائيليسحاب  ن المستقبلية لعملية الا   الآفاق: اولاً

 الضفة الغربية
 

 شعبنا الفلسطيني وتحقق عكس ما كان يتمنـون بعـد عمليـة             آمالخابت  

 واصل الطبيعي والحـر بـين     ت فلم يتحقق للشعب الفلسطيني ال     الأحاديالانسحاب  

قطاع غزة والضفة الغربية ولم يستطيع الفلسطينيين من التنقل بحرية بين الـضفة             

 إلـى الغربية وقطاع غزة ولم يتحقق انتقال السلع والبضائع بحرية من قطاع غزة             

الضفة الغربية والعالم الخارجي، ولم يتم فتح المعابر والحدود والمطار والمينـاء،            

تكـريس  ق مشروع غـزة اولاً وأخيـراً و   عملية الانسحاب من غزة تحق بل كانت 

 سجن كبير يعيش فيـه مليـون ونـصف          إلىاحتلال الضفة الغربية وتحويل غزة      

 وتقييد حريـة    والإغلاق استخدام سياسة الحصار     إلى إسرائيلفلسطيني فقد عادت    

 الخسائر بالاقتصاد الفلسطيني لكي يبقـى       وإلحاق والأفرادانتقال السلع والبضائع    

وضعيف ونبقى سوق مفتوح ومعتمدين اعتماداً كلياً علـى الـسوق           اقتصاد هزيل   

م ينعم الاقتـصاد الفلـسطيني بحريـة        ، فلم يتحقق انتعاش اقتصادي ول     الإسرائيلي

بـل   هدف النمو الاقتصادي،     إلىالتجارة الخارجية وهدف تحقيق البقاء والصمود       

 . قطاع غزةإلى تدفق السلع والبضائع إعاقة إلى إسرائيل عمدت
 

 :الأهدافهنا تتطلب منا المرحلة القادمة العمل على تحقيق بعض 

تعزيز الجبهة الداخلية الفلسطينية والنهوض بالاقتـصاد الفلـسطيني علـى           : أولاً

) البنيويـة (الصعيدين المحلي والخارجي والعمل على معالجة التشوهات الهيكليـة          

 فـي هـذا     إنجـازه  يمكن    ما أهم بالاقتصاد ولعل    الإسرائيليالتي الحقها الاحتلال    

 وبخاصـة فـي     الإسرائيليالمجال العمل على تقليص التبعية الفلسطينية للاقتصاد        

 .مجال التجارة الخارجية
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 الـصادرات والـواردات     أمـام  العربيـة    الأسواق الاستعداد للمستقبل لفتح     :ثانياً

ل العـالم  الفلسطينية ويستدعي ايضاً تطوير الاتفاقيات الاقتصادية والتجارية مع دو   

 والإسلاميةوبخاصة الدول العربية 
 

وتفرض علينا هذه المرحلة  أيضاً اعتماد سياسة مالية كفيلة بتحقيـق قـدر              : ًثالثا

 مرحلة تبدأ   إلىمتزايد من الاعتماد على الذات في تمويل النفقات الجارية، وصولاً           

ريجي ومتزايـد    تمويل احتياجاتنا من النفقات التطويرية بشكل تد       أعباءفيها بتحمل   

 القطاع العام لتمكينـه     إيراداتفية الذاتية أي مرحلة كفاية      ا مرحلة الك  إلىوصولاً  

 بكفاءة وعدالة في    الأساسية ومستلزمات البنية التحتية     الأساسيةمن توفير الخدمات    

 اقتصادي وتنظيمي يمكن القطاع الخاص القيام بدور المحرك الرئيسي للنمو           إطار

 . العاطلين عن العمللآلافص عمل الاقتصادي وخلق فر
 

يجب على السلطة الوطنية الفلسطينية عبر المحافل الدولية بالضغط علـى           : ًرابعا

 لتنفيذ الاتفاقيات الموقعة معها ومنها اتفاقية باريس الاقتصادية والـسعي           إسرائيل

للسيطرة على الحدود والمعابر والممـرات وتـشغيل المطـار والمينـاء وربـط              

 الشمالية بالمحافظات الجنوبية وبدون تحقيق هذا الهدف لن يكن هنـاك            المحافظات

انتعاش اقتصادي ولم يطرأ أي تحسن ايجابي على حركة الصادرات والـواردات            

 . بين الضفة الغربية وغزةالأفرادوتنقل 
 

 ع خطط مستقبلية للاستعداد للانضمام لمنظمة التجارة العالميةضو: خامساً
 

 لاقات التجارية الفلسطينية العربيةتفعيل الع: سادساً
 

تفعيل الاتفاقيات الموقعة مع الدول العربية وعقد اتفاقيات تجاريـة جديـدة            : سابعاً

 .معها

 وضع برامج وخطط مستقبلية لتسهيل عمليات الاسـتيراد والتـصدير مـن             :ثامناً

 الخارج 
 

 نية العربية لمعرفة حاجاتها من السلع الفلسطيالأسواقدراسة : تاسعاً
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  المشاركة في المؤتمرات والمعارض العربيةعاشراً
 

تفعيل دور الملاحق التجارية في الـسفارات الفلـسطينية بالـدول           : الحادي عشر 

 العربية
 

 تفعيل المشاركة في السوق العربية المشتركة: الثاني عشر
 

 الاستغلال الامثل للمساعدات الخارجية والعربية في مجال التجـارة        : الثالث عشر 

 الخارجية
 

للاسـتثمار فـي    ) كأولوية(فتح السوق الفلسطيني للمستثمر العربي      : الرابع عشر 

  الفلسطينيةالأراضي
 

 بحدوث  إلاتطور الاقتصاد الفلسطيني في المرحلة القادمة لم يكون         : الخامس عشر 

 الخـدمات والقطـاع      قطاع طورمع ت ) صناعة-زراعة (الإنتاجيةتحول للقطاعات   

 .الخاص
 

 قانون للجمارك يتضمن التعرفة الجمركية      وإقرارضرورة صياغة   :  عشر السادس

 الفلسطينية لكافة السلع 
 

 ـ     عمل لآلياتالتأسيس  : السابع عشر  و تعزيـز قـدرة      اقتصادية تجارية، تدفع نح

 الاقتصاد الفلسطيني على الاندماج الداخلي بين الضفة وغزة
 

 يخـدم الـسياسات الوطنيـة       ضبط العملية التجارية وتوجيهها بمـا     : الثامن عشر 

 ومصالح الجماهير الشعبية

 

ل الجمعيات التعاونية الحديثة التي تعتمـد علـى المـشاركة    ي  تشك: التاسع عشر 

 .الجماهيرية الواسعة
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  المتوقعة للانسحاب على التجارة الخارجيةالآثار: ثانياً
باط بعـد    ما يسمى بفك الارت    أو الإسرائيلية الأحادي خطة الانسحاب    جاءت

 آلـة  وصمود الشعب الفلسطيني في مواجهـة        الأقصىخمس سنوات من انتفاضة     

 المدن والمناطق   أوصال، فقطعت   الإسرائيلية والإغلاقاتالقتل والتدمير والتجريف    

 .الفلسطينية وعزلت عن بعضها البعض
 

فالمجتمع الفلسطيني والاقتصاد الفلسطيني مرهق ومستنزف وضعيف نتيجة        

 إغلاق الممثلة في    الأمنية المدرعة بالترتيبات    الإسرائيليةالممارسات  اله الحرب و  

الحدود والمعابر والممرات لفترة طويلة وعدم الربط بـين المنـاطق الفلـسطينية             

 .كوحدة واحدة
 

 الطرف المسيطر علـى الحـدود       إسرائيل تم من الداخل وبقت      فالانسحاب

بقت القيود مفروضـة علـى      وة  والبحر والجو وحرية التجارة الداخلية والخارجي     

حرية وحركة الصادرات والواردات وتدفق وانسياب السلع والبضائع والخـدمات          

 العمل فـي    آليةالفلسطينية، ولم تتحقق أي خطوات فورية صوب تحسين وتطوير          

 عدم القدرة على تطوير الميزان التجاري الفلسطيني والحد إلى أدىالمعابر كل هذا 

 المتوقعة على عملية الانسحاب فقد   الآثار إلى نظرنا   وإذااري،  من تفاقم العجز التج   

 . سلبية وايجابية على ارض الواقعآثارتحققت 
 

  -: الايجابيةالآثار
 قطاع غزة وبعـض المنـاطق فـي         أراضيسيطرة فلسطينية على     .1

 الضفة الغربية

سيطرة فلسطينية على منابع المياه في قطاع غزة وبعض المنـاطق            .2

 بيةفي الضفة الغر

بعد عمليـة   ) الزراعي والصناعي  (الإنتاجيةعودة الحياة للقطاعات     .3

 . منهاأصحابها التي جرفت ودمرت وشرد الأراضياصطصلاح 

 وصـور   أشكال كل   وإزالةاعادة فتح الطرق بين المدن الفلسطينية        .4

 .الاحتلال
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 : السلبيةالآثار
معـابر  حتى هذه اللحظة لم يتم تحقيق شئ فوري وملموس للسيطرة على ال            .1

 .والحدود والية العمل بها

حتى هذه اللحظة لم يتم البدء في تشغيل مطار غزة والسماح والعمل فـي               .2

 بناء الميناء

 لم تتم عملية ربط قطاع غزة والضفة الغربية كوحدة جغرافية واحدة .3

  بين المدن الفلسطينيةالأفرادلم يتم تسهيل عملية وحرية تنقل  .4

 الأراضي الفلسطينية وبين    الأراضيئع داخل   لم يتم حرية تنقل السع والبضا      .5

 . الفلسطيني والخارجالأراضي وبين وإسرائيلالفلسطينية 

 ما يسمي بفك الارتباط تتعارض مـع الاتفاقيـات          أوان عملية الانسحاب     .6

 .الموقعة مع السلطة الوطنية ودول الجوار

 لم يتم البث في القضايا الراهنة وتحديد قضايا الوضع النهائي .7

 اقتصادية معايرة في الضفة الغربية وقطاع غزة ولكـي          أنظمةتم خلق   لم ي  .8

 الاقتصادية والتجاريـة الخاصـة بالـدول        للأجواء الإعداديتم من خلالها    

 .المستقلة اقتصادياً قابلة للحياة

 للـسلطة   إسرائيل من   منقطعةتم عمليات تحويلات مالية منظمة وغير       لم ت  .9

 الوطنية

برتوكول باريس الاقتصادي المعدل والملاحق     تم عملية تطبيق كامل ل    لم ت  .10

 .المتعلقة به
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  -:التوصيــات
 

العمل على تعديل بعض بنود اتفاقية بـاريس المجحفـة بحـق الاقتـصاد               .1

الفلسطيني وتعديل القوائم السلعية المفروضة من خلالها بما تخدم الحاجـة           

 الفلسطينية

ة ودعمهـا حيـث     يالصناع الزراعية و  الإنتاجية وتوسيع القطاعات    إصلاح .2

 وتصحيح الخلل في هياكـل      الإنتاجسيؤدي ذلك تعزيز التخصص وتنويع      

، مما سيؤدي تغطية حاجة السوق المحلي مكان السلع المستوردة من           الإنتاج

  الخارجيةللأسواقجهة وتصدير السلع ذات القدرة التنافسية 

لمهـارة العاليـة    الصناعة التقليدية اليدوية والبسيطة ذات ا     الاهتمام ودعم    .3

  الخارجيةالأسواقوصبها باتجاه 

العمل على تقليل البطالة وخلق وظائف للعاطلين عن العمل، وهذا يتضمن            .4

 .والأريافالتوسع في مشروعات عديد متوسطة وصغيرة الحجم في المدن 

 علامة مـن    لأنه وبناء ما دمر من البنية التحتية وبناء المؤسسات          إصلاح .5

  الدولةسوأساعلامات التطور 

 والبنـاء المؤسـساتي     الإصـلاح دعم القطاع الخاص لما له من ريادة في          .6

  تكنولوجيا متطورة ومستقلةوإحراز

 لاسـتغلال   والأوربية الاتفاقيات التجارية بين فلسطين والدول العربية        إبرام .7

 هـذه الـدول وفقـاً لاتفاقيـة         إلى الإنتاجمواسم القطاع الزراعي لتصدير     

 .والمتوسطية الأوربيةالشراكة 

 العديـد مـن     لإنتاج مشاريع مشتركة    لإقامةتشجيع الاستثمارات الخارجية     .8

المجموعات السلعية ويمكن ان تتركز هذه الاسـتثمارات المـشتركة فـي            

 ضمن المجموعات التي تزيد فيها الـواردات        للإنتاجاستيراد المواد الخام    

 .عن الصادرات للحد من الاستيراد وزيادة فرص العمل
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 :لمراجعا

 عمرعبـد   - العربيـة  -التجارية الاقتصادية متطلبات تطوير العلاقات     -1

 .2003الرازق، حزيران 

ة واقعهـا وآفاقهـا المـستقبلية،       التجارة الخارجية الفلسطينية المصري    -2

 .2000سما

واقعها وآفاقها المـستقبلية مـاس       الأردنيةالتجارة الخارجية الفلسطينية     -3

2000. 

فلسطين بين آفاق التنمية والتحديات المعاصـرة       الاستثمار والتمويل في     -4

  الجزء الأول2005مايو 

 -الاستثمار والتمويل في فلسطين بين آفاق التنمية والتحديات المعاصرة         -5

  الجزء الثاني2005مايو 

 1997-1995تطور قطاع التجارة الخارجية في فلسطين للفترة  -6

قتـصادية  إسرائيل وفلسطين بين فك الارتباط وخارطـة الطريـق الا          -7

 2005مجموعة اكس، مايو 

واقع التجارة الخارجية الفلسطينية وآفاق التنمية المستقبلية محمد عبـد           -8

 .السلام كريم

 مركـز التخطـيط     -الاتفاقيات التجارية والتجارة الخارجية الفلسطينية     -9

 . جميل الخالدي2003الفلسطيني لسنة 

 .2000 ربيع -تقرير خاص بالتجارة الخارجية الفلسطينية -10

 

 .المصدر المنسق الخاص للأمم المتحدة
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 وياتـــالمحت
 رقم الصفحة وعـــــــــــالموض

 2 مقدمة

 6 مشكلة الدراسة

 6 أهمية الدراسة

 7 أهداف الدراسة

 8 الفرضيات

 9 جيةتطور التجارة الخار: المبحث الأول

 10 1994-1968جية الفلسطينية للفترة  تطور التجارة الخار مراحل:أولاً

 11 2004-1995 من  الفلسطينيةمراحل تطور التجارة الخارجية: ثانياً

 13 التجارة الخارجية الفلسطينية: المبحث الثاني

 القطاعات الإنتاجية وتأثيرها في التجارة الخارجية: أولاً

 القطاع الزراعي -1

 القطاع الصناعي -2

14 
 

14 
 

15 

 16 2004-1995وام الميزان التجاري الفلسطيني للأع: ثانياً

 17 الأهمية النسبية للواردات والصادرات مع إسرائيل: ثالثا

 19 الأهمية النسبية للواردات والصادرات مع الدول العربية الأوروبية وأمريكا: رابعاً

المشاكل والمعيقات لتطوير الميزان التجاري فـي اتجـاه تطـور التجـارة             : المبحث الثالث 

 .الخارجية

21 

 21 المشاكل والمعيقات الداخلية: أولاً

 22 المشاكل والمعوقات السياسية: ثانياً

 23 المعوقات التجارية: ثالثاً

 23 المعوقات المالية الاستثمارية: رابعاً

الآفاق المستقبلية لعملية الانسحاب الإسرائيلي وآثارها المتوقعة على التجـارة          : المبحث الرابع 

 يناريوهاتالخارجية في قطاع غزة ضمن س

25 

 25 الآفاق المستقبلية لعملية الانسحاب الإسرائيلي من قطاع غزة وشمال الضفة الغربية: أولاً

 28 الآثار المتوقعة للانسحاب على التجارة الخارجية: ثانياً

 30 التوصيات

 31 المراجع

                                                                                   


