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 متقـديـ
 وتراجع  ،1994 وقيام السلطة الوطنية الفلسطينية عام       اوسلو،  بالرغم من إعلان المبادئ في      

 والتي تولـت أجهـزة      والقطاع،مظاهر الاحتلال الإسرائيلي المباشر في بعض مناطق الضفة         

 إلا أن المعابر الفلسطينية في منـاطق        عليها،ووزارات السلطة الفلسطينية إدارتها والإشراف      

 وقطاع غزة بقيت تعيش حالة من الاحتلال المباشر عبر التحكم الأمني والعسكري فـي               الضفة

 وهو تحكم أحـادي وصـل إلـى درجـة أن العـدو              والبضائع،كل ما يتعلق بحركة الأفراد      

 في الوقت الـذي     جميعها،الإسرائيلي يستطيع إلغاء أو وقف العمل في أي من هذه المعابر أو             

أخذ بعين الاعتبار أية مصالح اقتصادية أو إنسانية فلسطينية علـى           يحدده بصورة عدوانية لا ت    

أهم الأدوات  لموضوع المعابر يستهدف الكشف عن       وبالتالي فان تناول هذه الدراسة       الإطلاق،

التحكمية للجانب الإسرائيلي بحركة البضائع والأشخاص داخل الأراضي الفلـسطينية، الأمـر            

سطينية رهن الإجراءات الإسرائيلية على المعابر بحيث أصبح        الذي جعل الحياة الاقتصادية الفل    

 يتحكم بأوقات العمل داخل المعابر وبنوعيه الـسلع والبـضائع التـي يـتم               يالعدو الإسرائيل 

،واسـتخدام هـذه     الأمنية   بذريعة هذا إلى جانب الاغلاقات المتكررة لها        هااستيرادها من خلال  

 .ية على السلطة الوطنية الفلسطينيةكأداة ضغط سياسالاغلاقات والتعقيدات 

وتقديم المقترحات التطويرية الممكنـة     هذه الدراسة استهدفت التركيز على تشخيص وتوصيف        

 تستخدم من اجل    حدودية، نقاط   أو وهي تحديدا خمسة معابر      غزة، الفلسطينية في قطاع     للمعابر

بط بين قطاع غـزة مـع        منها نقطة حدودية واحدة فقط تر      والأشخاص،تسهيل حركة البضائع    

 :الإسرائيلي معابر حدودية مع العدو أو نقاط وأربعة العربية،جمهورية مصر 
  

العالم الخارجي عبـر جمهوريـة      وهو المعبر الوحيد الذي يربط بين غزة و        :معبر رفح  -

 اخـذين بالاعتبـار     بينهما، ويستخدم في حركة الأشخاص وتدفق البضائع        العربية،مصر  

 من والى الخـارج     ن العدواني فيما يتعلق بحركة المواطنين الفلسطينيي      يالإسرائيلالتحكم  

 .الإسرائيليبصورة مذلة تجسد عنصرية الاحتلال 

ويقع هذا المعبر في الجزء الجنوبي من قطاع غزة على الحدود            ):المطار ( معبر صوفا  -

 مـن إسـرائيل والـضفة       مةمع إسرائيل شرق مدينة رفح، ويستخدم في استيراد الحص        

 .المواشيالغربية وفي بعض الأحيان في استيراد 

 المعبر التجاري الرئيسي في قطاع غزة والذي تـتم مـن            وهو ):كارني (رمعبر المنطا  -

للعديد من الـوزارات  خلاله معظم النشاطات التجارية من استيراد وتصدير وهناك تواجد  

 مزيد مـن التطـوير      لىإ الفلسطينية في هذا المعبر، وهو تواجد يحتاج         والأجهزة الأمنية 

لكل وزارة على حده بما يحقق بسرعة الإنجاز وتـسهيل          والتنظيم وتوزيع التخصصات    
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حركة النقل والبضاعة وفق أحدث النظم الإدارية بعيداً عن كافة مظاهر الخلـل الإداري              

والمحسوبيات والمصالح الشخصية والعمل على إلغاء ووقف هذه المظاهر فـي جميـع             

 .ة الفلسطينية أو المعابرالنقاط الحدودي

ويقع في الجانب الشرقي من مدينة غزة ويستخدم بشكل         ) ل عوز احان( :معبر الشجاعية  -

ويحتـاج إلـى     إسرائيل،والغاز عن طريق    ) منتجات البترول (رئيسي في استيراد الوقود   

/ مزيد من التنظيم والتواجد لوزارات السلطة المعنيـة فيـه، وخاصـة وزارة الماليـة                

 .البترول إلى جانب مندوبي الأمن وهيئة ك،الجمار

 الـشرق مـن بيـت       إلىويقع هذا المعبر شمال قطاع غزة        ):إيرز( حانون   تمعبر بي  -

المنطـار  بعد تحويل معظم النشاطات التجارية بين غزة وإسرائيل إلـى معبـر             حانون و 

لـيس  المسافرين والمرضى والدبلوماسـيين و    و معبراً مدنياً فقط يستخدمه العمال       أصبح

هناك أي تواجد فلسطيني في هذا المعبر ولكن تتم عملية التنـسيق عـن طريـق وزارة                 

 .الأخرىالشؤون المدنية والوزارات 

 مواقعهـا وتثبيتهـا كنقـاط        النظر فـي   إعادة الحالة الراهنة للمعابر الخمسة تستدعي       إن -

لجوانـب   من حيث ا   أوضاعهاحدودية وفق القرارات الدولية، كما تستدعي إعادة ترتيب         

 لائقـة،  وتنظيم مكاتبها واستراحاتها بصورة عـصرية        إدارتها ومن حيث طريقة     الفنية،

 منفـذنا    مع معبر الكرامة على الحدود الأردنية الفلسطينية       خاصة معبر رفح والذي يعتبر    

 تطوير وتحديث هذه المعابر سيـساهم فـي         أن ذلك   الخارجي، العالم   إلىالوحيد  الرئيسي  

 تسهيل عمليات   إلى ويدفع   الراهن، المترتبة على هذا الوضع المعقد       ءالأعباتخفيف بعض   

 .الخ..... .والتحميلالتخليص والتفتيش والرقابة 

ولعل الأهمية الكبيرة لهذه الدراسة تتجسد في الأهداف المتوخاه من إعدادها والتي يمكـن     

 :إبرازها بالتالي

 .غزة بالعالم الخارجي وإسرائيلالتعرف على الواقع الحالي للمعابر التي تربط قطاع  •

 .التعرف على حجم التجارة الخارجية والداخلية التي تمر من خلال هذه المعابر •

 .التعرف على الإجراءات الفنية والإدارية المطبقة على هذه المعابر •

 .التعرف على المشاكل والمعوقات التي تواجه التجار الفلسطينيين على هذه المعابر •

المؤسسات الرسمية الفلسطينية واختصاص كل منهـا علـى هـذه           التعرف على دور     •

 .المعابر مع التركيز على دور وزارة الاقتصاد الوطني

 .تقييم نوعية الكوادر البشرية الفلسطينية العاملة داخل هذه المعابر •
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بحث إمكانيات التطوير للمعابر القائمة واهم الاحتياجات التطويرية لهـا سـواء فـي               •

 .نيوية أو البشريةالجوانب الب

في وضع رؤية واضحة حول الواقع الحالي للمعـابر الفلـسطينية           الدراسة  هذه   تساهم   أن آمل

 ـ               ا والمتطلبات التطويرية اللازمة لها من اجل العمل على إرساء سياسة تطويريـة مناسـبة له

 .تتلاءم وطبيعة المرحلة القادمة
 

ى ما قام به من جهد فـي إعـدادها          مع كل التقدير للزميل الباحث محمد الراعي عل          

 .والمسؤوليةبروح عالية من الجدية 

 

 غازي الصوراني                                                  2005/ نيسان/ 30
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 مشكلـة الدراسـة:أولا
هي تعتبر المعابر والنقاط الحدودية التي تربط قطاع غزة بالعالم الخارجي وإسرائيل 

 بإتباع ويقوم يالأساس في الحركة التجارية وجميع هذه المعابر يتحكم بها الجانب الإسرائيل

 وتتعاطى مع هذه النقاط على أنها معابر أمنية وليس ةإجراءات معقدة تخدم توجهاته الأمني

 معابر تجارية، وبدون مراعاة للمصالح الفلسطينية الأمر الذي يجعلنا نبحث هل تعتبر المعابر

الحالية كافية لتغطية جوانب العمليات التجارية وهل تعتبر التجهيزات الخاصة بها مناسبة 

 خاصة مع توقعات -لتسهيل هذه العمليات وما هي الإجراءات الإدارية المطبقة على المعابر

 وهل هناك إمكانية لتطوير النواحي الفنية لهذه المعابر وما هو دور -الانسحاب من قطاع غزة

 . الاقتصاد الوطني فيهاوزارة
 

 :فرضيات الدراسة:نيااث
هناك علاقة قوية بين حجم التجارة الداخلية والخارجية لقطاع غزة والإجراءات  •

 ). إدارية -أمنية( المطبقة على المعابر 

كلما أدى ) آلة التفتيش الشاحنات( كلما تم تطوير الإجراءات الفنية المتعلقة بالتفتيش  •

 .ركة التجارية الفلسطينيةذلك إلى تنشيط الح

يعتبر التداخل في الصلاحيات وعدم الالتزام بها وخاصة فيما يتعلق بالأجهزة الأمنية  •

 .الفلسطينية من معيقات العملية التجارية

هناك علاقة طردية قوية بين نوعية الكفاءات البشرية العاملة في المعابر وحجم  •

 .من البضائعالإيرادات الجمركية وتخمين قيمة الواردات 

هناك علاقة بين التوسع في إقامة وتطوير المناطق والمدن الصناعية والتسهيلات  •

 .التجارية والفنية على المعابر
 

 منهجية الدراسـة:ثالثا

  منهجية جمع البيانات: أولاً     
سيتم الاعتماد على كل من المصادر الأولية والثانوية في جمع البيانات، حيث تشمل   

 الثانوية الدراسات والتقارير الخاصة بهذا الموضوع وفقاً لما هو متاح، أما المصادر المصادر

الأولية فتشمل تصميم استمارة استبيان خاصة بالتجار الفلسطينيين للتعرف على توجهاتهم 

 إجراء بعض إليأهم المشاكل التي تواجههم إضافة بشأن طبيعة العمل داخل المعابر وماهي 

 .لأطراف ذات العلاقةالمقابلات مع ا
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 منهجية تحليل البيانات:      ثانياً
انسجاماً مع مشكلة الدراسة فإنه سيتم استخدام المنهج الوصفي المقارن في التحليل،   

حيث سيتم الإطلاع على ما كتب وإجراء التحليلات الخاصة به واستخلاص النتائج، إضافة 

 .ل والرسومات البيانية الموضحة لذلكإلى تدعيم هذه التحليلات بالإحصاءات والجداو
 

 إطـار الدراسـة:رابعا

 )خطة الدراسة   (الأولالفصل  -

 ).الواقع الحالي للمعابر في قطاع غزة   (الثانيالفصل  -

 .)الاحتياجات التطويرية للمعابر في قطاع غزة  ( الثالثالفصل  -

 –في المعابراص للجوانب التطويرية رؤية واحتياجات القطاع الخ( الرابعالفصل  -

 .)دراسة ميدانية 

 .) التجاري للمعابر في قطاع غزةالأداءيم يتق ( الخامسالفصل  -

 ). المزايا والعيوب–قرار الخصخصة   (السادسالفصل  -

 ).النتائج والتوصيات (    السابعالفصل  -
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 الفصـل الثاني
 

 الواقـع الحالي للمعابر التجارية في قطـاع غزة
   

على الحدود ) نقاط عبور( من المعلوم انه يوجد في قطاع غزة خمس نقاط حدودية  

مع إسرائيل ومصر، وتستخدم هذه النقاط في حركة البضائع والأشخاص من والى قطاع غزة، 

وقد أصبحت حركة البضائع والأشخاص من خلال تلك النقاط أمرا بالغ الصعوبة ويرافقه 

 لأسباب فرضت إسرائيل قيودا مشددة على تلك النقاط وذلك تعقيدات ومصاعب كبيرة، حيث

 الاقتصادي والاجتماعي، إذ تسبب هذا قتعود للسياسة الإسرائيلية القائمة على أساس التضيي

 واثر سلبا على حركة الاحتياجات يالوضع للنقاط الحدودية في خلق أزمة في الجانب الفلسطين

ين، وفيما يلي جدولا يوضح هذه النقاط ووظائفها بصورة الإنسانية والطارئة للسكان الفلسطيني

 .محددة

 جدول يوضح النقاط الحدودية لقطاع غزة مع العالم الخارجي
 

 الرقم
 اسم المعبر

 الموقع )تقريبية ( دونم / المساحة 
 الطبيعة التجارية

1- 
 )كارني(رمعبر المنطا

100 
 ل جميع أنواع البضائع المستوردة والمصدرةإدخا نحل عوز/شرق غزة إلى الجنوب من معبرالشجاعية

 معبر صوفا -2
112 

جنوب قطاع غزة على الحدود مع إسرائيل وشرق 
 مدينة رفح

 استيراد الحصمة من إسرائيل والضفة

  )الشجاعية(عوز  لاحامعبر ن -3
18 

 استيراد الوقود من إسرائيل شرق مدينة غزة

 استيراد السيارات من إسرائيل أو عبرها غزةشمال قطاع  -- )ايرز( معبر بيت حانون  -4

 معبر رفح التجاري -5
2 

 استيراد جنوب قطاع غزة على الحدود مع مصر

  تقديريةأرقام أعلاه الواردة في الجدول الأرقام: ملاحظة
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وفيما يلي شرح تفصيلي يتناول طبيعة كل معبر منها والية العمل المتبعة 

 :تطويرههذا المعبر وإمكانات  داخل

 
 •)المنطار( معبر كارني التجاري -1

 وصف المعبر: أولاً
يعتبر معبر كارني أو المنطار المعبر التجاري الرئيسي في قطاع غزة والذي تتم من خلاله   

 دونم، 100معظم النشاطات التجارية من استيراد وتصدير وتقدر مساحة هذا المعبر بنحو 

 صباحاً وحتى الساعة العاشرة ليلاً وتتم عمليات الاستيراد يعمل هذا المعبر من الساعة الثامنة

 خانة كل خانة 34والتصدير في هذا المعبر من خلال خانات، إذ يحتوي هذا المعبر على نحو 

) 30(نتين هما خانة مخصصة لنشاط تجاري محدد إلا أن أكبر الخانات على الإطلاق خا

مخصصة للمعادن ) صفر(الخانة رقم  ومةمخصصة للحص) 30(الخانة رقم أما ) صفر(وخانة 

التي يبلغ طولها أكثر من ثلاثة أمتار مثل الحديد والمواسير وغيرها، ويحتوي المعبر على 

  إلا على ممربينما لا يحتوي المعبر ومعرش للبضائع الصادرة والواردة للكونتينرخانة واحدة 

نات داخل هذا المعبر، أما بالنسبة  ولا يوجد مواقف للشاحواحد للشاحنات الداخلة والخارجة،

للفحص الأمني للبضائع فإنه يوجد جهازين للفحص الأمني مع جنزير للسحب في الجانب 

 وقد قامت ، مليون دولار2.5الإسرائيلي قامت السلطة الوطنية الفلسطينية بشرائهما بقيمة 

 على سرائيلوإيني إسرائيل مؤخراً ببناء جدار إسمنتي مرتفع يفصل ما بين الجانب الفلسط

 ويتم إفراغ الشاحنات الواردة إلينا من إسرائيل خلف هذا الجدار ومن ثم يتم فتح المعبر

البوابات الإلكترونية أو ما يعرف بالخانات من أجل قيام الجانب الفلسطيني باستلام البضائع 

 .ية الواردة إليه وبنفس الطريقة تتم عملية التصدير إلى إسرائيل أو الضفة الغرب
 

 تقييم أداء المعبر :ثانياً
قبل الحديث عن تقييم أداء المعبر فإنه لا بد من تسجيل بعض الملاحظات الأساسية     

 -:المتعلقة بهذا المعبر وهي
 

أنه لا يوجد هيكلية إدارية مدونة تتحدد من خلالها صلاحيات المؤسسات  .1

اجية في الإجراءات العاملة في المعبر الأمر الذي يفتح المجال أمام الازدو

                                                 
على معبر المنطار، إضافة إلى العديد ) دوي ناصر ب(لقد تم القيام بزيارة ميدانية للمعبر و إجراء العديد من المقابلات والتي شملت مندوب وزارة الاقتصاد الوطني  •

 .من التجار والمسئولين العاملين في المؤسسات الرسمية الفلسطينية على المعبر
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وتضاربها وهو ما يعود على التجار ورجال الأعمال والمستثمرين 

 .والمزارعين والعاملين الفلسطينيين بمزيد من الإرهاق

عبر في الجانب الفلسطيني غير كافية لتسهيل مإن التجهيزات الخاصة بال .2

 -:العملية التجارية حيث يعاني من نقص في العديد من الجوانب وهي
 

م وجود ممرات مؤهلة لدخول وخروج الشاحنات من وإلى المعبر، عد . أ

إذ يحتوي هذا المعبر على ممر واحد مشترك لدخول وخروج 

 .الشاحنات وهذا الممر غير مناسب وبحاجة إلى رصف وإعادة تأهيل
 

عدم وجود أماكن لشاحنات الانتظار داخل المعبر، حيث تنتظر  . ب

رئيسي للمعبر الأمر الذي يخلق الشاحنات خارج المعبر أمام الممر ال

ازدحاماً شديداً وفوضى كبيرة إضافة إلى إعاقة الشاحنات الخارجة 

 .من المعبر

أن المعبر يحتوي على معرش كبير للبضائع الصادرة والواردة . ج

إلا أن هذا المعرش لا يحتوي على أية تجهيزات خاصة إذ أن 

 أجل حمايتها الكثير من البضائع تحتاج إلى تجهيزات خاصة من

 .من التلف
 

أن البوابة الخاصة بخانتي الكونتير والحصمة هي بوابة مشتركة . د

حيث يتم إغلاق وإيقاف خانة الكونتينر عند إدخال الحصمة 

وتفريغها الأمر الذي يؤدي إلى إعاقة العمل وتأخير البضائع 

 .الخاصة بالتجار

ر التي يتجاوز أن الخانة الخاصة بالحديد والمعادن والمواسي. هـ

والتي تقدر ) صفر(طولها ثلاثة أمتار والمعروفة بالخانة رقم 

دونم غير مجهزة من حيث البنية التحتية ) 20(مساحتها بنحو 

اللازمة للتفريغ والتحميل حيت أنها منطقة ترابية ويرفض الجانب 

الإسرائيلي إدخال البضائع إلى هذه الخانة إلا بصورة بسيطة 
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الفلسطينية بالقيام بأعمال الرصف والبنية التحتية ويطالب السلطة 

الخاصة بها، إضافة إلى بناء جدار أسمنتي يعزل هذه الخانة عن 

 .الحدود الشرقية للمعبر
 

 في الوقت الحالي لا يوجد تخصيص لعمل الخانات وإنما يتم -و

تشغيل بعض الخانات في المعبر بحيث تستعمل هذه الخانات لأكثر 

ي، الأمر الذي يؤدي إلى تداخل الأعمال داخل من نشاط تجار

 .المعبر
 

 إن التقنية المستخدمة لتخزين وحفظ البضائع في المعبر هي تقنية -ى

غير مناسبة بسبب عدم توفر مستودعات ملائمة ذات مواصفات 

خاصة إضافة إلى إتباع إجراءات بدائية ويدوية في مراقبة 

نها غير كافية للتأكد البضائع عن طريق الفحص الظاهري رغم كو

 .من سلامة محتوياتها

 عدم توفر مختبر لفحص العينات داخل المعبر حيث يتم إرسال -ز

العينات إلى مؤسسة المواصفات والمقاييس للتأكد من سلامتها 

ومطابقتها للمواصفة، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة الإجراءات 

 كامل مؤسسة الروتينية وإرهاق التاجر لأن معاملته تتحول بشكل

 .المواصفات والمقاييس
 

من طاقته % 23  إن المعبر في الوقت الحال لا يعمل سوى بنسبة-3           

 شاحنة يومياً في حال عمله 1000أن المعبر يستطيع إدخال نحو التصميمية إذ 

المتواصل من الساعة الثامنة صباحاً وحتى العاشرة ليلاً وبدون إجراءات 

يلية والتي تحمل الطابع الأمني في معظم الأحيان إلا أن الواقع التعقيد الإسرائ

الحالي لعمل المعبر يعكس واقعاً سيئاً من حيث الأداء التجاري إذ أن الجانب 

الإسرائيلي لا يشغل سوى أربع خانات بشكل مستمر وخاصة خانة الأسمنت 

 فإن لأن الشركة المستوردة للأسمنت هي شركة حكومية أما باقي الخانات
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عملها يكون بصورة متقطعة لأن الجانب الإسرائيلي هو الذي يتحكم بالبوابات 

الالكترونية الخاصة بإدخال وإخراج البضائع إذ لا تزيد أعداد الشاحنات 

 شاحنة، أما الشاحنات الصادرة فإنها 250الواردة والتي يتم إدخالها يومياً عن 

 1000 المفترض أن يتم إدخال  شاحنة يومياً في حين أنه من40لا تزيد عن 

 . شاحنة يوميا300ً-200شاحنة يومياً و تصدير ما لا يقل عن
 

  في ظل الوضع الحالي فإن الجانب الإسـرائيلي لا يسمـح بإدخـال -4

 سم بالرغم من أن 60التي يزيد ارتفاعها عن ) مشطاح(حـاويات البضائع 

 . سم160ارتفاع أجهزة الفحص الموجودة تستطيع فحص الحاويات على 
 

) المنطار(إذاً من خلال مراجعة النقاط السابقة يتضح لنا أن أداء معبر كارني* 

التجاري يعتبر أداء ضعيفاً إذا تم مقارنة بالطاقة التصميمية لهذا المعبر حيث أن 

من طاقته التصميمية وأن الإجراءات % 25هذا المعبر لا يعمل بأكثر من 

المعبر هي السبب الرئيسي والأساسي في خفض طاقة الإسرائيلية المطبقة على 

العمل الفعلية داخل المعبر هذا بالإضافة إلى العديد من الجوانب الخاصة 

بالتجهيزات داخل الجانب الفلسطيني من المعبر ويمكن تلخيص الاحتياجات 

 :التطويرية بمعبر كارني في النقاط التالية
 

 •)المطار(  معبر صوفا التجاري -2
 وصف عام للمعبر:        أولاً   

يقع معبر صوفا في الجزء الجنوبي من قطاع غزة على الحدود مع إسرائيل    

 دونم، وتعود ملكية 112شرق مدينة رفح وتبلغ مساحة المعبر الإجمالية نحو 

) الفرا وعائلة أو معمر ( الأراضي المقام عليها المعبر لأفراد مدنيين من عائلتي 

 دونم وهي 35 الفلسطينية للخدمات قد اشترت مؤخراً ما يقارب من إلا أن الشركة

المساحة التي يسمح الإسرائيليون حالياً بإدخال الحصمة منها، ويعمل المعبر يومياً 

باستثناء يومي الجمعة والسبت وهي العطل الرسمية في الجانبين الفلسطيني 
                                                 

، مدير معبر صوفا ، إضافة إلى العديد من كبار ) جميل أبو عاصي ( لقد تم القيام بزيارة ميدانية للمعبر و إجراء مقابلة مع السيد  •

 .الحصمة على المعبرالمستوردين وتجار 
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اعة السابعة صباحاً وحتى والإسرائيلي حيث يبدأ العمل الرسمي في المعبر من الس

الساعة السابعة مساءاً ويختص معبر صوفا بإدخال الحصمة بأنواعها المختلفة إلى 

 طن يومياً ولا يتم إدخال أية 10000قطاع غزة، إذ يتم إدخال ما يقارب من 

بضائع أخرى من خلال هذا المعبر إلا في ظل الظروف الاستثنائية والتي يتم منها 

إذ يتمك إدخال الألبان إلى قطاع غزة واستخدام ) المنطار ( ي إغلاق معبر كارن

المعبر في إدخال الحيوانات لبعض التجار الفلسطينيين في مثل هذه الحالات أيضاً، 

وقبل الانتفاضة كان معبر صوفا يستخدم لدخول بعض العمال الفلسطينيين إلى 

 2000يقارب من  حيث كان يدخل يومياً ما 1948داخل الأراضي المحتلة عام 

 إلا أن دخول العمال من خلال هذا المعبر قد توقف مع لعامل للعمل داخل إسرائي

 .2000اندلاع انتفاضة الأقصى في نهاية العام 
 

 طريقة العمل داخل المعبر:        ثانياً

       ينقسم معبر صوفا إلى جانبين يفصل بينهما ممر لدخول الشاحنات 

 من أجل تحميل الحصمة من داخله وإخراجها إلى التجار الفلسطينية إلى المعبر

أصحاب الحق بها، قبل الانتفاضة كما يتم العمل فيلا جانبي المعبر على مساحة 

 دونم، حيث كانت الشاحنات الإسرائيلية تدخل إلى المعبر وتقوم بإفراغ 80تقارب 

 .الحصمة في إحدى الجانبين

م السماح للشاحنات الفلسطينية من دخول وبعد الانتهاء من الجانب الأول يت   

المعبر وتنقل الشاحنات الإسرائيلية للعمل في الجانب الآخر وهكذا الأمر الذي 

يعني سهولة الاستلام والعمل للشاحنات الفلسطينية في ظل هذا النظام، إلا أنه ومع 

اندلاع انتفاضة الأقصى تغير نظام العمل داخل المعبر، حيث أصبح الجانب 

سرائيلي لا يستخدم سوى جانب واحد من جوانب المعبر للعمل به وتبلغ مساحة الإ

 دونم وأصبحت عملية نقل الحصمة عملية معقدة حيث 35هذا الجانب نحو 

أصبحت الشاحنات الإسرائيلية تقوم بتفريغ الحصمة داخل الجانب الإسرائيلي من 

الجانب الفلسطيني من المعبر ومن ثم تقوم شركات إسرائيلية بنقل الحصمة إلى 

وتتقاضى هذه الشركات ) التلكس( عن طريق مصفحات تسمى )  دونم35( المعبر 
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عن كل طن يتم تحصيلها من التجار الفلسطينيين )  شيكل6( رسوماً تقدر بنحو 

ولم يعد يسمح بدخول الشاحنات إلى المعبر إلا بعد انتهاء عمل الشاحنات 

ساءاً الأمر الذي اضطر التجار إلى استئجار الإسرائيلية من الساعة الرابعة م

مساحة من الأرض من أجل تسيير أعمالهم بسبب ضيق المدة التي يسمح بها 

لدخول الشاحنات الفلسطينية إلى المعبر لنقل الحصمة وهي من الساعة الرابعة 

مساءاً وحتى الساعة السابعة مساءاً أي مدة ثلاث ساعات فقط، أما عن طريق 

رسمي ما بين التجار الفلسطينيين والإسرائيليين فإنه لا يوجد حالياً اتحاد التعامل ال

خاص بتجار الحصمة كما كان سابقاً ليتم التعامل من خلاله وإنما يتم عن طريق 

 .الاتصال المباشر ما بين التجار الفلسطينيين والإسرائيليين
 

 •)الشجاعية ( ل عوز التجاري احا معبر ن– 3

 لمعبروصف عام ل:أولا

ل عوز في الجزء الشرقي من قطاع غزة، شرق مدينة غزة، احا      يقع معبر ن

 دونم هي عبارة عن مستودعات 2.5 دونم، منها 18وتبلغ مساحته الإجمالية نحو 

قديمة مقامة على أراضى مستأجرة لغايات تخزين مشتقات البترول باستثناء الغاز 

خرا لصالح محطة توليد الطاقة ، حيث  دونم تم استملاكها مؤ15الطبيعي، ونحو 

 دونم منها فقط لتوسيع الكمية الخاصة بمخزون الغاز الطبيعي، إذ 3.5تم استغلال 

 تم إنشاء نحو ثلاث مجمعات كبيرة لتخزين الغاز في الجزء الشرقي من المعبر 

ل عوز بإدخال المحروقات بأنواعها المختلفة من إسرائيل إلى احاويختص معبر ن

غزة، ولا يتم إدخال أية بضائع أخرى من خلال هذا المعبر، أي أن هذا قطاع 

 المعبر هو عبارة عن محطة ترانزيت لنقل المحروقات إلى القطاع فقط 

في )  بنزين –سولار ( ويحتوي المعبر على خزانات مخصصة لمشتقات البترول 

ت خاصة الجزء الغربي من هذا المعبر، أما الجزء الشرقي فيحتوي على خزانا

بالغاز الطبيعي تم تجهيزها حديثا لهذا الغرض، حيث تم تزويد هذه الخزانات 

 بأنابيب تصل إلى الجانب الإسرائيلي مباشرة 
                                                 

نائب مدير عام هيئة البترول ، مدير ) لؤي عرندس ( لقد تم القيام بزيارة ميدانية للمعبر و اجراء مقابلة شخصية مع السيد  •

 .مسؤول البترول / المستودعات
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 العمل الرسمي يبدأيعمل المعبر على مدار الأسبوع باستثناء العطل الرسمية، حيث 

ات العادية، داخل المعبر من الساعة السابعة صباحا وحتى الثانية ظهرا في الأوق

ويعمل على مدار الساعة في أوقات الأزمات، وخاصة في حالة نقص المخزون 

 .من الغاز

 طريقة العمل داخـل المعبر :ثانيا

قبل انتفاضة الأقصى كانت تدخل الشاحنات الإسرائيلية مباشرة إلى المعبر 

بعد دخول ويتم التفريغ مباشرة وبمراقبة الجانب الفلسطيني للبضائع المستلمة، أما 

انتفاضة الأقصى فقد تم إنشاء أنابيب تصل من الجانب الإسرائيلي إلى الجانب 

-الفلسطيني من المعبر، إذ يتم تزويد الخزانات الفلسطينية بالوقود والمحروقات 

 عبر الأنابيب التي ن عن طريق الضخ المباشر من قبل الإسرائيليي-حسب الطلب 

شارة هنا إلى انه في ظل انتفاضة الأقصى كان أنشأت لهذه الغاية، ومن المهم الإ

الجانب الفلسطيني يستطيع الوصول إلى داخل المعبر في الجانب الإسرائيلي 

لمراقبة أنواع الوقود الواردة وعمليات الضخ لها، وقد كانت هناك لجنة لفحص 

 العينات الواردة من الوقود، إلا انه في الآونة الأخيرة منع الجانب الإسرائيلي

 من إمكانية الوصول إلى الجانب الآخر من المعبر وأوقف العمل بنظام نالفلسطينيي

الفحص للعينات، أما بالنسبة للقدرة التخزينية لهذا المعبر فإنها تتوزع وفقا للجدول 

 :التالي
 من الوقود والمحروقات) الشجاعية ( جدول يوضح القدرة التخزينية لمعبر نحل عوز 

 

 مدة الاكتفاء خزنةالكمية الم الصنف

 كيروسين بأنواعه
 يومين  لتر700000

 أربعة أيام  لتر300000 بنزين

 عشرة أيام بعد التوسيع  طن1200 غاز طبيعي
نائب مدير عام هيئة البترول ، مدير ) لؤي عرندس ( مقابلة شخصية مع السيد : المصدر 

  البترولمسئول/ المستودعات
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ل السابق أن كمية المخزون من المحروقات لا إذا من الملاحظ من خلال الجدو

يمكن اعتبارها كافية لتحقيق الحد الأدنى من المخزون الاستراتيجي الذي يجب أن 

يتم الاحتفاظ به للطوارئ والأزمات، والسبب الرئيسي في ذلك هو أن طبيعة 

التجهيزات الخاصة بالتخزين في هذا المعبر لا تصلح كمخازن استراتيجية لسببين 

 : أساسيين وهما

 قدم التنكات المتوفرة وعدم ملاءمتها  -

 ، إذ أن ) ألف لتر فقط 700سعة  ( صغر حجم التنكات المتوفرة -

 مليون لتر على الأقل  ) 10(  نحو بالتنك الواحد يجب أن يستوع

ومن خلال مراجعة أصحاب الخبرة والتخصص في هذا المجال فقد أجمعت الآراء 

 كما –اتيجية الخاصة بالوقود يجب إقامتها على الساحل على أن المخازن الاستر

 بحيث يتم إنشاء خطوط أنابيب لضخ الوقود إلى هذه المخازن –في معظم الدول 

من السفن والبواخر ، وعليه فان فكرة توسيع وتطوير معبر نحل عوز في موقعه 

جانب الحالي على الحدود الشرقية يرسخ فكرة تكريس التبعية والارتباط مع ال

الإسرائيلي ، وفي هذا المجال وللتخفيف من حجم التبعية الاقتصادية لإسرائيل 

 له بالانسحاب من ولترسيخ مفاهيم السيادة خاصة في ظل التوجه العام المخطط

 على السلطة الفلسطينية أن تعمل على تمويل مشاريع قطاع غزة ، فإننا نقترح

قطاع غزة ،  وخاصة على الحدود مع إقامة مخازن استراتيجية للوقود على ساحل 

وذلك لأسباب متعددة أولها قربها من ) منطقة رفح ( جمهورية مصر العربية 

الحدود المصرية وما يعنيه من إمكانية استيراد الوقود منها ، والثاني أن موقع 

الميناء الخاص بقطاع غزة من المقترح أن يتم دراسة إقامته في رفح بدلا من 

 كما أفادتنا بذلك وزارة التخطيط ، وعليه فانه من الممكن الإبقاء موقعه الحالي

ديل على معبر نحل عوز والعمل على تطويره بصورة نسبية حتى يتم توفير ب

مناسب له على ساحل قطاع غزة، وفي هذا السياق فإننا نقترح أيضاً إقامة مخازن 

استيراد الكميات بحيث يمكن " الكرامة" حدود / استراتيجية للوقود على معبر

 اللازمة من الأردن أولاً بأول
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 •معبر رفح التجاري  -4

 وصف المعبر/ أولا 

يقع معبر رفح جنوب قطاع غزة على الحدود مع مصر ، ويعتبر معبر رفح هو 

المعبر الوحيد الذي يربط بين قطاع غزة وجمهورية مصر العربية ، يبدا العمل 

  الأوضاععلماً بأن ( ،ى الخامسة مساءالتاسعة صباحا وحتفي المعبر من الساعة ا

ويستخدم هذا المعبر في حركة )  تشغيله على مدار الساعة ة تقتضييالطبيع

البضائع والأشخاص بين مصر وقطاع غزة ، وفي الوقت الراهن لا يسمح 

 بأي تواجد فلسطيني على المعبر ، فهم يقومون فقط بالتنسيق مع دائرة نالإسرائيليي

 أمر يتعلق بعمل المعبر ، ومن لأي) وزارة الداخلية ( يرية الشرطة المعابر في مد

المهم الإشارة هنا إلى أن أعداد كبيرة من المواطنين وخاصة من سكان جنوب 

القطاع يعتمدون في معايشهم على تجارة الشنطة ، إذ يقومون بالسفر إلى مصر 

عبر رفح ، إلا بشكل شبه دوري حتى يستطيعوا إدخال هذه البضائع عن طريق م

أن الجانب الإسرائيلي استخدم هذا المعبر من اجل الضغط على الجانب الفلسطيني 

لتمرير سياساته ، فاستخدم سياسة إغلاق هذا المعبر أو تحديد شروط لمن يستطيع 

السفر من خلاله ، وبالتالي شل حركة البضائع والأشخاص من والى الجانب 

 .المصري 

سمين ، قسم خاص بالمسافرين المدنيين ، وقسم آخر وينقسم معبر رفح إلى ق

خاص بالبضائع ويسمى هذا القسم بمعبر رفح التجاري ، إذ يتم إدخال أصناف 

مختلفة من الواردات من أهمها المواد الغذائية ، إلا أن مساحة هذا الجزء من 

المعبر والمخصص للنشاط التجاري لا تسمح بممارسة الأنشطة التجارية بشكل 

 يدي إلى إعادة هيكلة العملية التجارية الفلسطينية ونقلها من المربع الإسرائيليؤ

إلى المحور العربي والإقليمي ، إذ أن المساحة المخصصة للأنشطة التجارية لا 

، كل ذلك بالإضافة إلى السياسة الإسرائيلية الممنهجة بغية )  دونم 2( تتجاوز 

 . رديفة بالجانب الإسرائيلي فقطوإبقائهاعربية عرقلة الحركة التجارية الفلسطينية ال

                                                 
 .لقد تم اجراء مقابلة  مع العديد من التجار وذوي العلاقة المباشرة في المعبر •
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 بما يتناسب مع الأمر الذي يتطلب إعادة النظر بالقسم المخصص للتجارة وتوسيعه

 .مع مصر والدول العربية والخارجٍضرورات النشاط التجاري الواسع مستقبلاً 

 آلية العمل داخل المعبر / ثانيا 

 :اري فإنها تتم وفقا للإجراءات التالية بالنسبة لآلية العمل في معبر رفح التج

يقوم التجار بالعمل على حجز دور لاستيراد بضائعهم من الجانب  -1

 المصري وذلك عن طريق مكتب المعبر التجاري برفح 

 شهادة –فاتورة ( يلتزم التجار بتقديم الأوراق الثبوتية الخاصة بالبضاعة  -2

 ) قائمة المحتويات –المنشأ 

لى الجانب المصري ويتم تحديد تاريخ من قبل مكتب تصل البضاعة إ -3

 المعبر لإدخال البضاعة إلى الطرف الفلسطيني 

 نعند دخول البضائع إلى الجانب الإسرائيلي يتم فحصها من قبل الإسرائيليي -4

 ) ا عدم صلاحيته–زيادة الوزن ( وان لم توجد إشكاليات في الشحنة مثل 

 الفلسطيني محملة على شاحنات فانه يتم إخراج البضاعة إلى الطرف

 فلسطينية 

 الإشكاليات التي تواجه التجار على المعبر / ثالثا 

 :تتلخص أهم الإشكاليات التي تواجه التجار في معبر رفح التجاري في التالي 

 الفحص الأمني ، إذ يستغرق فحص البضائع والشاحنات وقتا تإشكاليا -1

 طويلا على المعبر

ى الجانب المصري بحجة ارتفاع البضاعة بشكل لا إرجاع الشاحنات إل -2

 يلائم الارتفاع المطلوب من قبل الإسرائيليين 

يعاني التاجر من إشكاليات التأخير في إدخال البضائع ، إذ لا يتم إدخالها  -3

بالشكل الدوري المطلوب نظرا لكثرة الحجوزات وقلة ساعات العمل في 

 المعبر 
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مقدمة الشاحنة والسماح بتحميل المؤخرة رفض الجانب الإسرائيلي تحميل  -4

فقط ، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة الإيجارات والتكاليف على التاجر وتقليل 

 كمية البضائع بحجة الأمن 

هناك بعض الأصناف من الواردات يواجه التجار صعوبة كبيرة في إدخالها  -5

ون بسبب ارتفاعها ، حيث يتم إدخال الأدوات الكهربائية بسهولة وبد

تعقيدات كبيرة ، أما الثلاجات فان هناك صعوبة كبيرة في إدخالها ، إذ يتم 

للفحص الأمني ومن ثم إعادتها إلى الجانب " اشدود " تحميلها إلى ميناء 

الإسرائيلي على المعبر ومن ثم تحميلها في الشاحنات الفلسطينية ، هذا 

 الكثير من التجار الأمر يؤدي إلى رفع كلفة الاستيراد على التاجر وتردد

 قبل الحجز للاستيراد عن طريق معبر رفح 

 دولار على الحاوية الواحدة 11-8يتقاضى الطرف الإسرائيلي مبلغ  -6

مقابل تحميل وتنزيل البضاعة وتغليفها من السيارات المصرية ) مشطاح (

 شيقل تذكرة خروج لكل 144إلى الشاحنات الفلسطينية ، وكذلك مبلغ 

  وكل هذه التكاليف يتحملها التاجر الفلسطيني (gate pass )شاحنة 

 شيقل على البيان 1000يحصل المخلص الجمركي الإسرائيلي ما قيمته  -7

 .الجمركي الواحد 
 
 ) ايرز ( معبر بيت حانون  -5

 وصف المعبر : أولا 

يقع معبر ايرز شمال قطاع غزة وبعد تحويل معظم الأنشطة التجارية بين غزة 

 معبرا مدنيا فقط حيث يستخدمه العمال أصبحر كارني وإسرائيل إلى معب

 للعمل داخل إسرائيل ، كما يستخدمه بعض المدنين والمسافرين نالفلسطينيي

والمرضى والدبلوماسيين ، هذا بالإضافة إلى استخدامه في إدخال السيارات 

 .المستوردة من إسرائيل أو عبرها إلى القطاع 
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 ة الفلسطينية في المعبر دور المؤسسات الرسمي: ثانيا 

ليس هناك أي تواجد فلسطيني داخل هذا المعبر ولكن التواجد الفلسطيني على 

الجانب الفلسطيني من المعبر إذ توجد مكاتب للأمن العام ووزارة الاقتصاد 

ووزارة الزراعة ووزارة النقل ) الجمارك ( الوطني ووزارة المالية 

 : طريق هذه المؤسسات وفقا للتالي والمواصلات وتتم عملية التنسيق عن

 لإعطاءتنسق مباشرة مع الجانب الإسرائيلي  : وزارة الشؤون المدنية -6

 نالتصاريح للمدنيين والدبلوماسيين الفلسطينيي

 التصاريح للتجار لإعطاءتقوم بالتنسيق  : وزارة الاقتصاد الوطني -7

  المصانع وأصحاب

 للتجار أصحاب أعمال النقل وتقوم بالتنسيق : وزارة النقل والمواصلات -8

 ومحلات قطع الغيار

وتتولى مسؤولية التنسيق للمرضى لنقلهم إلى إسرائيل أو  : وزارة الصحة -9

 الضفة الغربية لأغراض العلاج

 التنسيق فيما يتعلق بالأعمال ةوتتولى مسؤولي : وزارة الزراعة -10

 الزراعية

 رادوتتولى مسؤولية التنسيق لحركة الأف : وزارة الداخلية -11

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 20

 الفصل الثالث

 الاحتياجات التطويرية للمعابر الفلسطينية
 

 : ) كارني( المنطار الاحتياجات التطويرية لمعبر: أولاُ 

 : في النقاط التالية رلمعبر المنطايمكن تلخيص الاحتياجات التطويرية 

 هناك حاجة لإنشاء ممرات للشاحنات الداخلة والخارجة من المعبر، إذ أنه لا -1

ي إلى الازدحام \يوجد سوى ممر واحد لدخول وخروج الشاحنات مما يؤد

 .الشديد على بوابات المعبر إضافة إلى إعاقة الأعمال التجارية داخله

إنشاء مواقف خاصة لانتظار الشاحنات داخل المعبر بدلاً من الانتظار على  -2

 .الممر الرئيسي والذي يعتبر ممراً ضيقاً ولا يفي بحاجة المعبر

إنشاء مختبر لفحص المواد والعينات داخل المعبر بدلاً من إرسال هذه العينات  -3

 .إلى مختبرات مؤسسة المواصفات والمقاييس

تطوير الخانة الخاصة بدخول المعادن التي يزيد طولها عن ثلاثة أمتار، إذ أن  -4

الجانب الإسرائيلي يشترط تطوير هذه المنطقة من حيث البنية التحتية وإنشاء 

ار أسمنتي حتى يتم تشغيل هذه الخانة إذ لا تعمل هذه الخانة الآن سوى جد

لإدخال الحديد الخاص بأعمال البناء وهذه المنطقة غير صالحة لدخول 

الشاحنات إليها لأنها منطقة ترابية وتحتاج إلى تطوير وتبلغ مساحة هذه المنطقة 

 . دونم20نحو 

مة داخل المعبر إذ أن البوابة  هناك حاجة لإنشاء بوابة خاصة بخانة الحص -5

الخاصة بهذه الخانة هي بوابة مشتركة مع خانة الكونتينر ويؤدي عمل أي خانة 

من الخانتين إلى إيقاف العمل في الخانة الأخرى الأمر الذي يؤدي إلى عرقلة 

 .العمل التجاري داخل المعبر

 لتخزين العمل على توفير مستودعات ملائمة وذات مواصفات وتقنية مناسبة -6

 .وحفظ البضائع من أجل ضمان عدم تلفها
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فيما يتعلق في مكاتب الوزارة فإنها تحتاج إلى إعادة بناء وتطوير وتجهيز بشكل  -7

كامل حيث أن العمل داخل هذه المكاتب يعتبر عمل بدائي ويدوي ويحتاج إلى 

ري تطوير سواء من حيث بناء هذه المكاتب وتزويدها بتقنية تناسب العمل التجا

داخل المعبر من حيث البرامج الخاصة والحاسوب وربطها بالشبكة الخاصة 

بالوزارة ليتم تغذية البيانات الخاصة بالحركة التجارية من داخل المعبر بدلاً من 

 .القيام بترحيل البيانات إلى دائرة التجارة في الوزارة

إذ أن دور وزارة  من المهم هنا تطوير النظام الذي يتم العمل به داخل المعبر،  -8

الاقتصاد الوطني على المعبر يعتبر دور محدود وأن الدور الأساسي والجوهري 

حيث تقوم ) دائرة المعابر ( على المعبر هو لوزارتي الشؤون المدنية والداخلية 

وزارة الشؤون المدنية بالتنسيق لدخول وخروج الشاحنات من والى الجانب 

فهي التي تقوم بترتيب الأدوار الخاصة بدخول الإسرائيلي أما وزارة الداخلية 

الشاحنات في حين أن المعبر في دول الجوار يكون من مسؤولية وزارة النقل 

والمواصلات ويكون الدور الرئيسي فيما يتعلق بالنواحي التجارية لوزارة 

الاقتصاد أي أنها هي التي تتحكم بكافة الإجراءات الخاصة بالصادرات 

 .والواردات

ة إنشاء صالة انتظار خاصة بالتجار هذا يعتبر مطلب من مطالب القطاع ضرور -9

 .الخاص وهي الحد الأدنى من متطلبات أي معبر تجاري
 

 :ملاحظـة

 شيقل عن 400-300يقوم الجـانب الإسـرائيلي بتحصيل ما قيمته من    

من هذه الرسوم إلى % 40ويقوم بتحويل ما نسبته ) جار ومجرور(كـل شاحنة 

يذهب للجانب الإسرائيلي % 60طة الوطنية الفلسطينية وما يتبقى من نسبة السل

من هذه الإيرادات % 10-8 الجانب الإسرائيلي بتخصيص ما نسبته يزعمبحيث 

للمعبر في الجانب  تطوير المعبر وإجراء عمليات الصيانة الدورية من أجل

، علماً بة لهذه الغايةالإسرائيلي، أما الجانب الفلسطيني فلا يقوم بتخصيص أية نس

 .بأن الأصل  أن تقوم الجهات المعنية في السلطة بتحصيل الرسوم
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وفي هذا السياق نقدم تصورا لدور الوزارة على المعبر من اجل  -

 تطوير الأداء التجاري لمعبر كارني على وجه الخصوص
 

 : وزارات وأجهزة السلطة الوطنية حسب الاختصاصمقترح لدور  •

ن أداء المعابر فإننا نقترح أن تتوزع الاختصاصات على في ظل الحديث ع

 :الأجهزة والمؤسسات كالتالي
 

جميع الأمور الأمنية داخل المعبر هي من اختصاص الأجهزة الأمنية ذات  •

 .العلاقة للحفاظ على امن المعبر

جميع الأمور الإدارية وهي جميع الأعمال اللوجستية التي تهدف إلى توفير  •

العمل داخل المعبر بما فيها البنية التحتية للمعبر من ضمان حسن سير 

 . إدارة المعابر في وزارة الاقتصاد بالتنسيق مع الجهات المعنيةاختصاص
 ج

جميع الأعمال التنفيذية والفنية هي من اختصاص وزارة الاقتصاد الوطني  •

 :وذلك كما يلي

السلع وفقا لأولويات إدخال أو جلب أو استيراد وتصدير جميع المواد و-         أ

 على أن لا والخاص،تحددها الوزارة بالاتفاق مع القطاعين العام 

يتعارض ذلك مع التزامات السلطة في هذا المجال بشان حركة المرور 

 .للسلع والبضائع منها واليها

منع أي سلعة من الدخول وفق قرارات محددة إذا ارتأت الوزارة بأنها  -ب       

 .اديا أو صحياتشكل ضررا اقتص

أن تكون جميع القضايا الاقتصادية وطرق تحركها وتفتيشها من  -ج     

  .اختصاص وزارة الاقتصاد الوطني

مراقبة البضائع والمعدات المستوردة بما يضمن تنفيذ القوانين والأنظمة  -     د

تياجاته التي ضمنتها له والقرارات المعمول بها، وبما يوفر للمستهلك اح

نين، وبعد التأكد من صلاحية البضاعة من قبل أجهزة الفحص القوا

 المخبري ومؤسسة المواصفات
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 تعتبر وزارة الاقتصاد الوطني مرجعية جميع القضايا الفنية المتعلقة  -     هـ

بحرية حركة النشاط الاقتصادي التي يتم الاتفاق عليها مع الطرف الآخر 

 . نطار التجاريعلى المعابر المشتركة وبخاصة معبر الم

تطوير أداء العاملين في وزارة الاقتصاد الوطني على المعابر بما يضمن  - و

 .الشفافية في أساليب العمل

 :الاحتياجات التطويرية لمعبر صوفا: ثانياً 

من المهم الإشارة هنا وقبل الخوض في التفاصيل المتعلقة بجوانب البنية   

ا لا ينطبق عليه المصطلح الخاص التحتية للمعبر الإشارة إلى أن معبر صوف

بالمعابر التجارية النظامية لأن هذا المعبر هو عبارة عن منظمة خالية غير مجهزة 

بأية تجهيزات تحتاجها المعابر التجارية، أما بالنسبة لجوانب البنية التحتية الخاصة 

 لا يتوفر بالمعبر فإنه لا يتوفر في المعبر أية مقومات بنيوية مؤهلة لأداء العمل إذ

في المعبر شبكات للكهرباء ولا للمياه ولا يوجد في المعبر أية أماكن مرصوفة 

إضافة إلى عدم وجود أسوار ولا بوابات مؤهلة خاصة بهذا المعبر باستثناء البوابة 

الرئيسية التي يشرف عليها الأمن الوقائي الفلسطيني، هذا بالإضافة إلى عدم وجود 

 ات الـرسمية الفلسطينية داخـل المعبر من هنا فإنهمباني خاصة بمكاتب الجه
 

 -:يمكن تلخيص الاحتياجات التطويرية لمعبر صوفا كالتالي 

 .حاجة المعبر إلى وجود تمديدات خاصة بشبكات المياه والكهرباء -1

 أن ،المعبر بحاجة إلى رصف كامل للأرضيات والممرات الخاصة به إذ -2

ؤدي إلى اختلاط الحصمة عدم رصف الأرضيات الخاصة بالمعبر ي

 الأمر الذي يؤدي إلى ،الخاص بالشوارع بالرمال) البسكورس(وخاصة 

 .ضعف جودة السلع الواردة إلينا

يجب إقامة ممرات خاصة بدخول الشاحنات وأخرى خاصة بالخروج وذلك  -3

لأغراض تسهيل العمل داخل المعبر، غذ أن الممر الوحيد الخاص بدخول 

 ي بهذه الغايةوخروج الشاحنات لا يف

من المهم إقامة معرشات خاصة بدخول العمال إلى إسرائيل، خاصة وأنه  -4

في حال الانسحاب الإسرائيلي من قطاع غزة فإنه من المتوقع دخول 
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مجموعات من العمال الفلسطينيين للعمل داخل إسرائيل من خلال هذا 

 .المعبر كما كانت تفعل إسرائيل في أوقات سابقة

تب خاصة بالجهات الرسمية الفلسطينية على المعبر إذ لا يجب إقامة مكا -5

لا ( يوجد حالياً داخل المعبر أية مباني للمكاتب الخاصة بالجهات الرسمية 

 ). المقاصة -يوجد سوى غرفة خارج المعبر لوزارة المالية

يجب إنشاء عيادة طبية داخل المعبر للعاملين، إذ أن العمل في المعبر  -6

 . صحة دوريةيحتاج إلى متابعة
 

 مقترحات لتطوير أداء معبر صوفا التجاري 

أولا من الممكن القول أن معبر صوفا التجاري من الممكن تطويره ليصبح  -1

معبرا يمكن من خلاله إدخال جميع أنواع السلع التجارية، إذ أن مساحة 

 دونم تسمح بمثل هذا التطوير، إذ أن 112المعبر الحالية والتي تقدر بنحو 

غل من هذه المساحة حالية لأغراض إدخال الحصى إلى القطاع ما المست

 دونم، هذا بالإضافة إلى وجود مساحات كبيرة من 35يقارب من 

الأراضي بجوار هذا المعبر يمكن استملاكها عند الحاجة لغايات مثل هذا 

 .التطوير

إن معبر صوفا التجاري لا يحتوي على أية بنى تحتية ملائمة لممارسة  -2

طة التجارية بصورة عامة، إذ لا يحتوي هذا المعبر على أية أرصفة الأنش

أو شبكات للإنارة والمياه ولا يحتوي على مداخل لدخول وخروج 

الشاحنات أو أجهزة تفتيش، إضافة إلى عدم وجود أسوار محددة لهذا 

المعبر، إذ يمكن القول أن هذا المعبر هو عبارة عن مساحة من الأرض 

لحصى بدون أية تجهيزات خاصة بذلك سوى بعض تستغل لإدخال ا

 دونم والتي يستخدمها الجانب 35الأسوار من الأسلاك على مساحة 

 . الحصىلإفراغالإسرائيلي 
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يجب أن يتم إنشاء مختبرات خاصة بفحص العينات، إذ لا يتم إجراء أي  -3

) البسكورس( فحص للعينات الواردة من إسرائيل وخاصة فيما يتعلق بمادة 

 .تي تستخدم في رصف الشوارعوال

 إذا يمكن القول بصورة إجمالية أن معبر صوفا يحتاج إلى إعادة تأهيل  -4

بصورة كاملة وان هناك إمكانية لتطوير هذا المعبر ليصبح مثل معبر 

كارني التجاري إلا أن ذلك يحتاج إلى موافقة الطرف الإسرائيلي ويحتاج 

 .إلى تمويل ملائم

 )الشجاعية (  نحال عوز طويرية لمعبرالاحتياجات الت:ثالثا
 

 : بالتاليالشجاعية       يمكن حصر الاحتياجات التطويرية الآنية لمعبر 

 خاصة في –إنشاء مختبر لفحص عينات الوقود الواردة إلينا من إسرائيل  -1

 إذ لا يوجد أي فحص للعينات الواردة من الوقود بأنواعه –قطاع غزة 

 منها عرضة لان تكون غير مطابقة للمواصفة المختلفة الأمر الذي يجعل

الفلسطينية، أما في الضفة الغربية فانه يتم فحص العينات في المختبرات 

 .الخاصة بجامعة بيرزيت

الخاصة بتخزين وحفظ الوقود، إذ أن ) التنكات ( إعادة تأهيل الخزانات  -2

زمة، السعة الخاصة بهذه الخزانات غير كافية لمواجهة أي طارئ أو أية أ

 إضافة إلى تعرض هذه الخزانات للإهلاك بسبب قدمها 

زانات جديدة للمحروقات والغاز الطبيعي، إذ أن المساحة  خوإقامةتطوير  -3

 دونم غير مستغلة وقد تم 12الخاصة بالمعبر تسمح بذلك حيث يوجد نحو 

استملاكها لصالح المعبر ، وكل ذلك يترافق معه ضرورة تطوير البنية 

التي يجب إعادة تأهيلها ) المعرشات ( التحتية الخاصة بالأرصفة والمباني 

 .م شروط التخزين للمحروقات لكي تلائ
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 الاحتياجات التطويرية لمعبر رفح التجاري  :رابعا
 :لغايات تسهيل الحركة التجارية على المعبر فانه يجب مراعاة الجوانب التالية 

يجب العمل على توسيع المعبر ، إذ أن المساحة الحالية للمعبر لا تزيد عن  -1

في لممارسة الأنشطة التجارية ، وهي مساحة ضيقة جدا ولا تك)  دونم 2( 

وهذا الأمر يشير بوضوح إلى عدم انطباق مفهوم المعبر التجاري على هذا 

 إعادة النظر في الواقع الحالي إلىالمعبر الضيق جدا ، وهذا الأمر يدعونا 

 بأنها معابر تخدم المصلحة ا والتي تتسم غالبيتهةللمعابر الفلسطيني

إلى المصلحة الفلسطينية وهذه السياسة هي الإسرائيلية فقط دون النظر 

سياسة مبرمجة تهدف إلى عرقلة التحول التجاري النسبي من السوق 

الإسرائيلي إلى السوق الإقليمي عن طريق جمهورية مصر العربية وبما 

 يفضي إلى إعادة هيكلة التجارة الخارجية الفلسطينية

ع وخاصة المواد يجب العمل على توفير أجهزة للفحص الظاهري للبضائ -2

 الغذائية التي تتعرض للتلف في الكثير من حالات الفحص الأمني الحالي

يجب العمل على إدخال تسهيلات تجارية حقيقية وخاصة فيما يتعلق  -3

بإمكانية وصول التجار إلى الجانب الإسرائيلي من المعبر لإنجاز الأعمال 

ئع والشاحنات من المناطة بهم ، إضافة إلى تسهيلات خاصة بإدخال البضا

 بإدخال الشاحنات إلا نمصر إلى قطاع غزة ، إذ لا يسمح الإسرائيليي

 بارتفاعات معينة حسب شروطهم الخاصة 

زيادة عدد ساعات العمل داخل المعبر ، إذ يبدا العمل من الساعة التاسعة  -4

صباحا وحتى الساعة الخامسة مساءا ، الأمر الذي يؤدي إلى تكديس 

 جانب المصريالبضاعة على ال
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 الفصل الرابع

 النتائج الخاصة برؤية القطاع الخاص لتطوير أداء المعابر

لأغراض الدراسة ووفقا للمنهجية المعتمدة في خطة البحث ، فقد تم تصميم 

استمارة استبيان لهذه الغاية ، وقد تم توزيعها على عينة عشوائية من كبار 

استمارة  ) 35( ه الاستمارات نحوالتجار في قطاع غزة ، إذ بلغ أعداد هذ

 :وقد تم استخلاص النتائج التالية 

بالنسبة لنوعية الأنشطة التجارية التي يمارسها التجار الذين وزعت  -1

عليهم استمارات الاستبيان فقد احتل النشاط التجاري للمواد الغذائية 

 من أفراد العينية يعملون في هذا 34.3% المرتبة الأولى ، إذ أن نسبة

% 14.3يعملون في تجارة الملابس ، ونسبة % 17.1المجال ، ونسبة 

يعملون في تجارة مواد البناء والباقي يعملون في مجال تجارة الأجهزة 

 الكهربائية والأنشطة التجارية الأخرى

إن أهم الصعوبات والعراقيل التي تواجه التجار في عملية الاستيراد  -2

لشحن والتفريغ والفحص الأمني تمثلت في تأخير البضائع ومشكلات ا

إضافة إلى مشكلات ذات طبيعة فنية لها علاقة مباشرة بالتجهيزات 

 الخاصة بالمعبر

) كارني ( من أفراد العينية يعتقدون بان معبر المنطار % 82.9إن نسبة  -3

التجاري بحاجة إلى توسيع وتطوير من اجل ممارسة العملية التجارية 

بان المعبر ليس بحاجة إلى أية  % 17.1 ، بينما يعتقد أفضلبشكل 

 توسيعات أو حاجات تطويرية 

 القطاع الخاص حول التجهيزات الخاصة وأصحابأما عن آراء التجار  -4

بالمعبر هل هي ملائمة وكافية لممارسة النشاط التجاري من عدمه ، فقد 

أجمعت الآراء على أنها غير كافية ، حيث بلغت نسبة من قالوا بأنها 

من أفراد العينة ، بينما بلغت نسبة من % 88.6ئمة نحو غير ملا
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% 11.4يعتقدون بان التجهيزات الخاصة بهذا المعبر بأنها كافية نحو 

 فقط 

أما عن أسباب عدم ملائمة وكفاية التجهيزات الخاصة بالمعبر للعملية  -5

من أفراد العينة يرجعونها إلى أن مساحة % 31.4التجارية فان نسبة 

غير كافية وان البنية التحتية والتجهيزات ) كارني ( لية المعبر الحا

الخاصة بالمعبر في الجانب الفلسطيني غير ملائمة لممارسة النشاط 

التجاري بشكل يضمن الحفاظ على البضائع وتسهيل العمليات التجارية ، 

يرجعون أسباب عدم ملائمة المعبر لممارسة % 31.4وان نسبة 

ف البنية التحتية والتجهيزات الخاصة بالمعبر الأنشطة التجارية إلى ضع

يعتقدون بان ضيق مساحة % 14.3في الجانب الفلسطيني ، ونسبة 

المعبر فقط هو ما يجعله غير ملائما لممارسة الأنشطة التجارية بشكل 

 صحيح

بالنسبة لأهم الاحتياجات التطويرية للمعبر في الجانب الفلسطيني فان  -6

ء ممرات خاصة بدخول الشاحنات إلى اقترحوا إنشا% 71.4نسبة 

 مخازن لحفظ وتحريز البضائع وإقامةالمعبر وأخرى خاصة بالخروج 

وتطوير بعض الخانات الخاصة باستيراد سلع معينة مثل الحديد الذي 

يزيد طوله عن ثلاثة أمتار حتى يتم تسهيل وتيسير العملية التجارية 

ة بالتجار أو حل سواء من حيث السرعة في إنجاز الأعمال الخاص

إشكاليات الاكتظاظ للشاحنات على بوابة المعبر الوحيدة الخاصة بدخول 

يرون ان المعبر % 25.7وخروج الشاحنات كما هو الحال ، ونسبة 

بحاجة إلى إنشاء ممرات خاصة بدخول وخروج الشاحنات فقط ، ونسبة 

ع يرون أن المعبر بحاجة إلى إنشاء مخازن لحفظ وتحريز البضائ% 1

 فقط 

% 80بالنسبة لأداء المؤسسات الرسمية الفلسطينية على المعبر فان نسبة -7

فقط % 20 غير مناسب ونسبة امن أفراد العينة يعتقدون بان أدائه

اعتبروا أن أدائها اداءا ملائما ، وقد ارجع التجار أسباب ضعف أداء 
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ت المؤسسات الرسمية الفلسطينية في المعبر إلى التعقيدات والتجاوزا

التي تضعها الأجهزة الأمنية الفلسطينية وبعض التعقيدات الروتينية التي 

تضعها المكاتب الخاصة بالوزارات المعنية إضافة إلى عدم كفاءة 

العاملين فيها في أداء الأعمال المناطة بهم إذ أيد هذا التوجه ما نسبته 

 من أفراد العينة ، بينما ارجع البعض أسباب هذا الضعف إلى% 60

عدم كفاءة العاملين في المؤسسات الرسمية فقط حيث أيد هذا التوجه ما 

منهم أن التعقيدات % 8.6من أفراد العينة ، وراي نسبة % 11.4نسبته 

الروتينية التي تضعها المكاتب الخاصة بالوزارات هي السبب الرئيسي 

الذي يقف وراء ضعف الأداء لهذه المؤسسات في المعبر ، بينما راي ما 

بان تعقيدات وتجاوزات الأجهزة الأمنية الفلسطينية هو % 2.9نسبته 

 السبب الأساسي لضعف الأداء للمؤسسات الفلسطينية على المعابر

أما بالنسبة لتوجهات وآراء القطاع الخاص بشان المؤسسات التي يجب  -8

منهم % 54.3، فان نسبة ) كارني ( أن يكون لها أولوية على المعبر 

رة الاقتصاد الوطني هي التي يجب أن تكون المؤسسة يرون بان وزا

ذات الأولوية في جميع النواحي المتعلقة بالعملية التجارية ، ونسبة 

يرون بان هذه الأولوية يجب أن تكون لوزارة الزراعة ، % 14.3

يرون بان هذه الأولوية يجب أن تكون من اختصاص % 11.4ونسبة 

أيضا يرون أنها من اختصاص % 11.4وزارة الشؤون المدنية ، ونسبة 

يرون بان الأولوية يجب أن تعطى % 5.7وزارة الداخلية ، ونسبة 

 لوزارة المالية 

 التي تواجه التجار في عملية التصدير والإشكالات بالنسبة للصعوبات  -9

 في عملية لإشكالاتمن المصدرين تعرضوا % 74.3فان نسبة 

بات في العملية فقط لم تواجههم صعو% 14.3التصدير ونسبة 

يرون بان السياسات الإسرائيلية هي من % 42.9التصديرية ، وان نسبة 

% 5.7أهم الصعوبات التي واجهتهم في عملية التصدير ، بينما يرى 

بان تأخير دخول الشاحنات من قبل الأمن الفلسطيني هي السبب 
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من % 2.9الرئيسي وراء الصعوبة في عملية التصدير ، ويرى نسبة 

د العينة بان إجراءات التأخير والتعقيد من قبل وزارات السلطة هي أفرا

السبب الرئيسي في الصعوبات التي تواجههم في التصدير ، ونسبة 

يرون بان جميع الأسباب السابقة هي التي تشكل الصعوبات في % 25.7

 عملية التصدير 

من أفراد العينة يفضلون الاستيراد من خلال % 57.1إن نسبة  -10

نئ المصرية ومن ثم عن طريق معبر رفح التجاري في حال تم الموا

تطوير هذا المعبر ليصبح ملائما لممارسة الأنشطة التجارية ، في حين 

يفضلون الاستيراد من خلال الموانئ الإسرائيلية ومن % 17.1إن نسبة 

ثم من خلال معبر كارني التجاري حتى وان تم تطوير معبر رفح 

بان الاستيراد من خلال المعبرين هو % 22.9التجاري ، ويرى نسبة 

 الحل الأمثل بالنسبة لهم في حال تطوير معبر رفح التجاري

أما عن أهم المقترحات التي يراها القطاع الخاص من اجل تطوير  -11

 :الأداء على المعابر التجارية فقد انحصرت في التالي 

 أيدوقد وضع قوانين واضحة تحكم عمل المؤسسات الرسمية في المعبر  -1

  من أفراد العينة11.4هذا التوجه نسبة 

عدم تدخل الأجهزة الأمنية في النشاط التجاري وقد أيد هذا التوجه نسبة  -2

 من أفراد العينة % 8.6

من % 2.9تطوير البنية التحتية الخاصة بالمعبر وقد أيد هذا التوجه نسبة  -3

 أفراد العينة 

 هذا التوجه نسبة أيدر وقد  وأداء العاملين في المعبةرفع وتطوير كفاء -4

 من أفراد العينة% 2.9

تعتقد أن جميع المقترحات السابقة هي ضرورية من اجل % 54.3إن نسبة  -5

 .تطوير الأداء على المعابر التجارية 
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من خلال نتائج الدراسة الميدانية والتي شملت توزيع استمارة استبان على  -

 ذوي العلاقة المباشرة بالمعابر كبار التجار وإجراء المقابلات مع الأشخاص

وبالأخص مدراء المعابر التجارية اتضح بان المعابر التجارية في قطاع غزة 

تحتاج إلى أعمال تطوير كبيرة وحقيقية وبالأخص في الجانب الفلسطيني من 

هذه المعابر وخصوصا في المرحلة المقبلة والتي من المتوقع أن تشهد انسحابا 

غزة لكي تكون هذه المعابر قادرة على توفير الاحتياجات إسرائيليا من قطاع 

الخاصة بالقطاع من الواردات وتطوير قدرتها على استيعاب حجم اكبر من 

الصادرات التي قد ترافق إقامة مشروعات تصديرية في المناطق الصناعية 

 .المقترح أقامتها 

 الدور إن رؤية القطاع الخاص تركز على أهمية أن يكون للقطاع الخاص

الأساسي على المعابر وان يقتصر دور الحكومة فقط في الأشراف الغير مباشر 

على أداء العمل فيها ، ومن هنا فان توجهات القطاع الخاص تدعم فكرة 

 الأنشطة التجارية ةخصخصة المعابر التجارية ، بحيث يتم تسليم مسؤولي

كات للحراسة  شر–شركات للنقل والتخليص ( والأمنية إلى شركات خاصة 

وان يتم التنسيق مع المؤسسات الرسمية بشان العمل في المعابر عن ) والأمن 

طريق مجلس إدارة مكون من القطاعين العام والخاص من اجل ضمان حسن 

 .سير العمل في المعابر التجارية الفلسطينية
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 الخامسالفصل 

 الأداء التجاري للمعابر الفلسطينية في قطاع غزة

 :ديم تق

يحتل قطاع التجارة الخارجية أهمية كبيرة في الاقتصاد الوطني الفلسطيني، ويعود           

ذلك لعوامل عديدة تتعلق في مجملها بتأثير هذا القطاع على الفـروع الاقتـصادية       

الإنتاجية وسوق العمل وميزان المدفوعات ومستويات الأسعار من ناحية، ودورها          

ق المحلية مـن مـستلزمات الإنتـاج والـسلع          الأساسي في توفير احتياجات السو    

الاستهلاكية وتسويق المنتجات الفلسطينية ذات الارتباط الوثيق بالأسواق الخارجية         

مـن النـاتج    % 13- 11ويساهم القطاع التجاري بما نـسبته       . من ناحية أخرى    

 .من الأيدي العاملة الفلسطينية % 18المحلي الإجمالي، ويستوعب ما نسبته 

 الـسياسية   بـالظروف  شك فيه أن القطاع التجاري الفلسطيني يتأثر          ومما لا 

  من ناحية أخرى،     والهيمنة الإسرائيلية على الاقتصاد الفلسطيني      من ناحية  المحيطة

 فمـا زال    ،التي تؤثر على طبيعة التبادل التجاري بين فلسطين وباقي دول العالم          و

 تفاقم العجز فـي الميـزان       القطاع التجاري يعاني من تشوهات هيكلية من خلال       

التجاري الناتج عن محدودية قدرة الصادرات على تغطية الواردات والتي لم تزيد            

وفي هذا الـسياق    .  مما أسهم في تعميق درجة التبعية        2004عام  % 6نسبتها عن   

من حركة التبادل التجاري بالاقتصاد الإسـرائيلي، نتيجـة          % 76اقتصرت نسبة   

ة التي جعلت من القطاعات الإنتاجية المولدة للسلع والبضائع         الممارسات الإسرائيلي 

تابعة وهشة وغير قادرة على تلبية احتياجات السوق المحليـة وبالتـالي تحولهـا              

صوب الاعتماد على السوق الإسرائيلي بالدرجة الأولى في تلبية الطلب المحلـي            

نتاجية لتلبيـة   من جهة، إضافة إلى إهمال القطاع  الخاص في تحسين وتطوير الإ           

حاجة السوق المحلي ورغبته في تحقيق الربح الفاحش على حساب رداءة الإنتـاج          

 من خـلال الحمايـة      –بدون استغلال الفرصة المتاحة أمامهم في تطوير إنتاجهم           

 وتحسين القدرة التنافسية    –المفروضة بشكل غير مباشر نتيجة ظروف الانتفاضة        

ق المحلي والخارجي من جهـة أخـرى، وهنـاك        أمام المنتجات الأجنبية في السو    

بعض المنتجات السلعية الفلسطينية تنتج خصيصاً للتجـار الإسـرائيليين حـسب            
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أما من ناحية   . المواصفات الإسرائيلية و يتم تسويقها على أنها منتجات إسرائيلية          

الواردات فقد شكلت فلسطين سوقا واسعا لتصريف المنتجات الإسرائيلية، حيث أن           

اك عددا كبيرا من التجار الإسرائيليين يستوردون سلعا من الخـارج خصيـصا             هن

 من إسرائيل لقطاع غزةلتسويقها في السوق الفلسطيني، حيث بلغت نسبة الواردات      

 . 2004لعام% 45حوالي 

وقد تأثرت حركة التجارة الخارجية والبينية بشكل كبيـر نتيجـة للحـصار             

 والذي أثر على القطاعـات      2000 أيلول   28نذ  الإسرائيلي للأراضي الفلسطينية م   

وهذا يحتم  . الاقتصادية المرتبطة بالتجارة وخصوصاً قطاعي الصناعة والزراعة        

علينا العمل على إيجاد السبل الكفيلة بتأمين حماية مناسبة لهذين القطاعين لما لهما             

ي وإعـادة   من دور ريادي وسيادي في تحقيق الاكتفاء الذاتي والاستقلال الاقتصاد         

ومن . هيكلية وتوجيه حركة التبادل التجاري الخارجي إلى البعد العربي والأجنبي           

جهة أخرى يتوجب إعادة هيكلية الإنتاج الصناعي لغرض تغطية السوق المحلـي            

بما يتلاءم مع طبيعة الطلب الكلي من خلال سياسة إحـلال الـواردات وتحديـد               

 يضمن إعادة هيكلـة التجـارة الخارجيـة         السياسات الاقتصادية الداعمة لذلك بما    

والحفاظ على نوع من التوازن والاستقلالية في الميزان التجاري وعدم الانكـشاف        

 .للخارج 

ولعل دلالة المؤشرات في مجملها تعكس مدى تأثر القطاع التجاري وارتباطه           

ر بالسياسات والإجراءات الإسرائيلية جراء الانتفاضة والتي شملت إغلاق المعـاب         

وعزل محافظات الوطن عن بعضها البعض من جهة وعزلها عن العالم الخارجي            

من جهة أخرى، كل ذلك أدى لتعطيل حركة التجارة الداخلية والخارجية وانخفاض            

 .حجم التبادل التجاري للأراضي الفلسطينية
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 :وتتمحور أهم جوانب الضرر التي أثرت على القطاع التجاري لقطاع غزة في

 كافة البضائع المستوردة لمناطق السلطة الفلسطينية على المـوانئ           حجر -

الإسرائيلية وما ترتب على ذلك من دفـع رسـوم وغرامـات للمـوانئ              

 .الإسرائيلية

خصوصا الزراعية لإسـرائيل    ( تعطيل شبه كامل للصادرات الفلسطينية       -

 .والتي تشكل غالبية صادرات قطاع غزة) مثل الفراولة

 التجارية أدى لإحداث خسائر كبيرة للخزينة الفلـسطينية          تعطيل الحركة  -

 .بسبب توقف الدخل الناتج عن الجمارك والضرائب

 2004قيمة الواردات السلعية لعام : أولا

يوضح الجدول التالي قيمة الواردات السلعية لقطاع غزة حسب جهات 

والعالم الضفة الغربية وإسرائيل : الاستيراد وهي مقسمة لثلاث جهات رئيسية

معبر المنطار ومعبر بيت حانون : الخارجي، وحسب معبر الدخول للسلع وهي

 .ومعبر رفح التجاري
 2004التوزيع الجغرافي للواردات السلعية لعام ) : 1(جدول 

 القيمة بالمليون دولار

 

معبر 

 المنطار

النسبة

% 

معبر 

بيت 

 حانون

النسبة

% 

معبر رفح 

 التجاري

النسبة

% 

إجمالي 

 الواردات

 النسبة

% 

 44.8 277.133 - - 28.26 19.541 47.65 257.592 إسرائيل

العالم 

 الخارجي
208.324 38.54 47.966 69.36 9.386 100 265.676 42.9 

 12.3 76.296 - - 2.38 1.643 13.8 74.653 الضفة الغربية

 540.569 الإجمالي
100
% 69.15 

100
% 9.386 

100
% 619.105 100% 

وزارة الاقتصاد الوطني، / غزة–تم احتسابها بواسطة الباحث بناء على تقرير إدارة التجارة  الأرقام:المصدر

2004. 
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ويتبين من الجدول السابق أن قيمة الواردات السلعية لقطاع غزة  بلغت 

، % 44.8 ، وتتوزع قيمة الواردات بنسبة 2004 مليون دولار لعام 619.105

لم الخارجي والضفة الغربية على لكل من إسرائيل والعا% 12.3، % 42.9

 . مليون دولار 51.59وبلغ متوسط واردات قطاع غزة الشهرية . التوالي

التوزيع الجغرافي لواردات قطاع غزة

44.80%

42.90%

12.30%

اسرائيل  العالم الخارجي الضفة الغربية

 

ومن جهة أخرى تم استيراد السلع والبضائع لقطاع غزة من خـلال معبـر              

، %11.2،  % 87.3المنطار ، معبر بيت حانون، معبر رفـح التجـاري بنـسبة             

 شـاحنه   67865، وبلغت عدد شاحنات الاستيراد      2004 لعام   ى التوالي عل% 1.5

 . شاحنه 5655.4 بمتوسط شهري 2004خلال عام 

 مليـون دولار،    277.133بلغت قيمة الواردات السلعية من إسرائيل بلغـت         

% 44.8وهي تشكل النسبة الأكبر نسبيا في واردات قطاع غزة، حيث بلغت نسبة             

% 47.62،  %52، فيما بلغـت هـذه النـسبة         2004م  من واردات قطاع غزة لعا    

من قيمة السلع المستوردة    % 93 على التوالي و تم استيراد       2001،  2002لعامي  

من خلال معبر بيت حانون الأمـر       % 7من إسرائيل من خلال معبر المنطار، و        

 كـارني   –المنطـار   ( الذي يشير بوضوح إلى الأهمية التجارية الكبرى لمعبـر          

إذ يعتبر هذا المعبر هو المعبر الأساسي لحركـة التجـارة الخارجيـة             ) التجاري  

لقطاع غزة الأمر الذي يوجب على السلطة الوطنية الفلسطينية ضرورة العمل على    
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 . تطوير هذا المعبر من النواحي الفنية والإدارية لكي يتم تسهيل الحرة التجاريـة 

توزيع الواردات حسب معبر الدخول

1.5%11.2%

87.3%

معبر المنطار معبر بيت حانون معبر رفح التجاري

 

 مليون دولار وهـي  265.676ردات من باقي دول العالم    كما بلغت قيمة الوا   

، فيما بلغـت هـذه      2004من قيمة واردات قطاع غزة لعام       % 42.9تشكل نسبة   

 على التـوالي، وتـم اسـتيراد        2001 ،   2002لعامي  % 33.69،  % 34النسبة  

منها من خلال   % 18من قيمة السلع المستوردة من خلال معبر المنطار و        % 78.4

 .من خلال معبر رفح التجاري % 3.6نون ومعبر بيت حا

والتي تعتبر تجارة   ( أما بالنسبة لقيمة واردات قطاع غزة من الضفة الغربية          

من واردات قطاع % 12.3 مليون دولار وهي تشكل نسبة     76.296فبلغت  ) داخلية

 2001،  2002لعـامي   % 18.7،  %14، فيما بلغت هذه النسبة      2004غزة لعام   

م غالبية التجارة الداخلية مع الضفة الغربية مـن خـلال معبـر             على التوالي، وتت  

 % .98المنطار بحوالي 

أما إذا استبعدنا حجم التجارة مع الضفة الغربية على اعتبار أنها تجارة بينية             

 مليون دولار،   542.809داخل فلسطين، فتبلغ قيمة الواردات السلعية لقطاع غزة         

من باقي دول العالم وتعتبر هذه القيمـة        % 49من إسرائيل و    % 51تتوزع بنسبة   

 والتي بلغت فيها قيمة الواردات الـسلعية        2003عن عام   % 17.9منخفضة بنسبة   

 .8 مليون دولار 661.1لقطاع غزة 
                                                 

  .2004للإحصاء الفلسطيني، نشرة المؤشرات الربعية، آانون أول الجهاز المرآزي  8
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 :التوزيع الجغرافي للصادرات السلعية لقطاع غزة 

حسب تقرير دائرة التجارة فإن جميع صادرات قطاع غزة تتم مـن خـلال              

 وان متوسط صـادرات     2004 مليون دولار عام     47 ، والتي بلغت     معبر المنطار 

وتزيد قيمة الـصادرات الـسلعية      .  مليون دولار  3.98قطاع غزة الشهرية حوالي     

  .2002عن عام % 96 وبنسبة 2001عن عام % 73 بنسبة 2004لعام 
 2004التوزيع الجغرافي لصادرات قطاع غزة خلال عام ) : 2(جدول 

 بالمليون دولار

 عدد الشاحنات قيمة الصادرات هة التصدير ج

 6724 19 إسرائيل

 3252 19 الضفة الغربية 

 1599 9 العالم الخارجي 

 11575 47 الإجمالي 
 

 غزة ، وزارة الاقتصاد -تم احتسابها بواسطة الباحث بناء على تقرير دائرة التجارة : المصدر

 .2004الوطني 

لكـل  % 40.4،  %19.26،  %40.3سبة  وتتوزع قيمة الصادرات السلعية بن    

من إسرائيل والعالم الخارجي، والضفة الغربية على التوالي، وتم تـصدير جميـع           

، وبلغ المتوسط الـشهري لعـدد       2004 شاحنة خلال عام     11575السلع بواسطة   

 شاحنه، وتتوزع عدد الـشاحنات المـصدرة بنـسبة          964.6الشاحنات المصدرة   

 .ل والعالم الخارجي والضفة الغربيةلكل من إسرائي% 28، 14%، 58%
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التوزيع الجغرافي النسبي لصادرات قطاع غزة خلال عام ٢٠٠٤

19.26%

40.4%

4.34%

إسرائيل الضفة الغربية  العالم الخارجي 

 

على اعتبار  –وإذا ما استبعدنا حجم صادرات قطاع غزة الى الضفة الغربية           

 مليون دولار   28.46 فتبلغ قيمة الصادرات السلعية لقطاع غزة        -أنها تجارة داخلية  

ارجي، وقد انخفضت   على كل من إسرائيل والعالم الخ     % 32،  % 68تتوزع بنسبة   

 مليـون   51.9 الذي بلغت فيه قيمـة الـصادرات         2003عن عام   % 45.2بنسبة  

 .9دولار
، 2001حجم التجارة الخارجية والعجز التجاري لقطاع غزة خلال الأعوام ) : 3(جدول 

2002 ،2003 ،2004. 

القيمة بالمليون دولار                    

 2001 2002 2003 2004 

 542.809 470.1 421.262 437.879 إجمالي قيمة الواردات

 28.46 29.6 12.513 17.508 إجمالي قيمة الصادرات

 571.269 499.7 433.775 455.387 حجم التبادل التجاري

 - 514.349 -440.5 - 408.749 - 420.371 حجم العجز التجاري

نسبة الصادرات الى 

 (%)الواردات 
4% 3% 6.3% 5.2% 

 وزارة الاقتصاد -غزة-تم احتسابها بواسطة الباحث بناء على تقارير دائرة التجارة: المصدر

  .2004، 2002، 2001الوطني، 

                                                 
  .2004الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني، نشرة المؤشرات الربعية، آانون أول  9 
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التجارة الخارجية والعجز التجاري لقطاع غزة خلال الاعوام ٢٠٠١-٢٠٠٤
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إجمالي قيمة الواردات إجمالي قيمة الصادرات

 

يتبين من الجدول السابق زيادة في حجم الواردات والصادرات السلعية لقطاع           

 ويمكـن تفـسير ذلـك    2002، 2001ع عامي  بالمقارنة م2004غزة خلال عام    

 رغـم حالـة     2003الاستقرار النسبي الذي بدأت ملامحه تظهر منذ بداية عـام           

كذلك نلاحظ زيـادة حجـم التبـادل        . الحصار والدمار المستمرة ضد قطاع غزة     

 مليـون دولار عـام      571.3 إلـى    2002 مليون دولار عام     433.8التجاري من   

ن انخفاض حجم العجز في الميزان التجاري من عام         ، إضافة لذلك بالرغم م    2004

خلال الاعـوام   % 25.8، إلا انه ارتفع بنسبة      %2.8 بنسبة   2002 إلى عام    2001

 وهذا يؤكد التشوهات الهيكلية التي يعاني منها اقتصاد قطاع غـزة            2002-2004

 .واعتماده على إسرائيل في تلبية احتياجاته الاستهلاكية
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الميزان التجاري السلعي لقطاع غزة لعام ٢٠٠٤
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الواردات  الصادرات 

       الشكل السابق يبين تطور حجمي الصادرات والواردات لقطاع غزة للعـام           

 والعجز في الميزان التجاري ، إذ يتضح أن الميـزان التجـاري الـسلعي               2004

للقطاع يعاني من عجز دائم خلال هذا العام حيث تفاوتت قيمة العجز على مـدار               

وأدنـى  )  مليون دولار  78(ر يوليو الاشهر، إذ بلغت اقصى قيمة للعجز خلال شه       

وهذا الانخفاض في العجز نـاجم عـن        )  مليون دولار  14(قيمة خلال شهر مايو     

انخفاض قيمة الواردات خلال تلك الفترة وليس بسبب زيادة حقيقيـة فـي قيمـة               

 .                                                           الصادرات
 ، 2002 ، 2001 التجاري بين قطاع غزة وإسرائيل خلال الأعوام حجم التبادل) : 4(جدول 

2003 ،2004 

القيمة بالمليون دولار                    

 2001 2002 2003 2004 

 277.133 271.234 252.468 257 إجمالي قيمة الواردات

 19.263 19.525 8.278 10.305 إجمالي قيمة الصادرات

 %7 %7.2 %3.3 %4 (%)نسبة الصادرات للواردات 

 296.396 290.759 260.746 267.305 حجم التبادل التجاري

 - 257.87 -251.709 - 244.19 - 246.695 حجم العجز التجاري

 -غزة-تم احتساب الأرقام بواسطة الباحث بناء على تقارير دائرة التجارة: المصدر

 .2004، 2002، 2001صاد الوطني، وزارة الاقت
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يتبين من الجدول السابق أن متوسط قيمة الزيادة في الواردات السلعية لقطاع            

، وزيادة الـصادرات    %10 بحوالي   2004-2002غزة من إسرائيل خلال الفترة      

، رغم أن إجمالي الـصادرات      %132السلعية لإسرائيل خلال نفس الفترة بحوالي       

وان % 7 إلا بنـسبة     2004طي قيمة الواردات السلعية عام      ضئيلة جدا وأنها لا تغ    

من حجم التبادل التجاري بين قطـاع       % 93قيمة الواردات السلعية تشكل ما نسبته       

غزة وإسرائيل، وبالتالي تفاقم قيمة العجز التجاري لصالح إسرائيل والـذي بلـغ             

 .2002عن عام % 26، بإرتفاع نسبته 2004 مليون دولار عام 257.87
، 2001حجم التبادل التجاري بين قطاع غزة والعالم الخارجي خلال العوام ) : 5(دول ج

،2002 ،2003 ،2004 

  بالمليون دولار

 2001 2002 2003 2004 

 265.676 198.863 168.793 180.878 إجمالي قيمة الواردات

 9.2 10.066 4.235 7.203 إجمالي قيمة الصادرات

 %3.5 %5.1 %2.5 %4 %)(نسبة الصادرات للواردات 

 274.876 208.929 173.028 188.081 حجم التبادل التجاري

 - 256.476 -188.797 - 164.558 - 173.675 حجم العجز التجاري
 

 وزارة الاقتصاد الوطني، -غزة-تم احتسابها بواسطة الباحث بناء على تقارير دائرة التجارة: المصدر

2001 ،2002،2004. 
 

عـدا  –لتجارة الخارجية بين قطاع غزة والعالم الخـارجي         تنحصر حركة ا  

 من خلال إسرائيل وفقا لترتيبات اتفاقية باريس الاقتـصادية، حيـث أن             -إسرائيل

من الواردات السلعية تتم مـن خـلال معبـر          % 78غالبية الصادرات السلعية و     

عية بـين   ويبين الجدول السابق زيادة الصادرات السلعية والواردات السل       . المنطار  

% 57.4،  % 117 بنسبة   2004-2002قطاع غزة والعالم الخارجي خلال الفترة       

 أضعاف زيادة قيمة الصادرات بينهما      تعلى التوالي ، رغم أن زيادة قيمة الواردا       

% 3.5وما يؤكد ذلك كان قيمة الصادرات السلعية للعالم الخارجي لا تغطي سوى             
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ي الميزان التجاري بينهما خلال الفتـرة       من حجم الواردات منها ، وزيادة العجز ف       

  .2004 مليون دولار للعام 256.5ليصل إلى % 56 وبنسبة 2004- 2002
 ، 2001حجم التبادل التجاري بين قطاع غزة والضفة الغربية خلال الأعوام ): 6(جدول 

2002 ، 2003، 2004 

   بالمليون دولار

 2001 2002 2003 2004 

 76.296 78.218 69.533 92.968 إجمالي قيمة الواردات

 19.263 28.735 11.872 10.07 إجمالي قيمة الصادرات

 95.56 106.953 81.405 103.038 حجم التبادل التجاري

 - 57.033 -49.483 - 57.661 - 82.9 حجم العجز التجاري
قتصاد الوطني،  وزارة الا-غزة-تم احتسابها بواسطة الباحث بناء على تقارير دائرة التجارة: المصدر

2001 ،2002،2004. 

ترتبط حركة التجارة البينية بين الضفة الغربية وقطاع غـزة بـالإجراءات            

الإسرائيلية بين المحافظات الفلسطينية وعلى المعابر ، رغـم نـصوص اتفاقيـة             

) 6( ويوضح الجـدول    . باريس الاقتصادية بحرية التنقل للسلع والخدمات بينهما        

 ، وتـشكل    2004 مليون دولار للعام     95.6لتجاري بينهما بلغت    إن قيمة التبادل ا   

منها ، كما أن صادرات قطـاع غـزة إلـى حجـم             % 80قيمة الواردات السلعية    

، وقـد بلغـت قيمـة العجـز         % 25الواردات من الضفة الغربية تشكل ما نسبته        

عي  مليون دولار ، الأمر الذي يعني أن الميزان التجاري الـسل           57التجاري بينهما   

بين الضفة الغربية وقطاع غزة يميل لصالح الضفة الغربية بسبب زيـادة حجـم              

 .  الصادرات للقطاع من الضفة عن الواردات منها 
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 الفصل السادس

  ***)المزايا والعيوب ( قرار الخصخصة ** 

 الفلسطيني بشان خصخصة المعابر والذي اتخذ مؤخرا ، فان هذا           التوجهبناءا على   

 ةيفتح المجال واسعا في دراسة وتحليل مزايا وعيـوب نظـام الخصخـص            القرار  

 ، إضافة إلى كون هـذا القـرار         ةوالكيفية التي سيطبق بها على المعابر الفلسطيني      

قرارا استراتيجيا يتطلب تنفيذه جهودا كبيرة حتى يتم الاستفادة من هذا القرار على             

ريحة من أصـحاب الـشركات      نحو ايجابي لا لان يتم استغلاله لتحقيق مصالح ش        

والنفوذ ممن يعملون داخل مراكز السلطة واتخاذ القرار وحتى يتم توضيح جميـع             

الأبعاد الخاصة بقرار الخصخصة فانه لابـد أولا مـن التعـرف علـى مفهـوم                

الخصخصة والأهداف المتوخاه من تطبيقها ، وإمكانية الاستفادة من تطبيقاتها على           

 وهذا ما سنحاول توضيحه في هذه اللمحة الـسريعة ،           ةنيالمعابر التجارية الفلسطي  

علما بان موضوع الخصخصة يحتاج إلى دراسات أعمق للتعرف علـى أبعـاده             

ودلالاته خاصة في الواقع الاقتصادي الفلسطيني الذي تكتنفه ألازمـات والركـود            

 .الاقتصادي 
 

 تعريف الخصخصة : أولا 

إسـناد ملكيـة وإدارة العديـد مـن         عبارة عن   " يمكن تعريف الخصخصة بأنها     

المؤسسات المملوكة للقطاع العام إلى القطاع الخاص ، وهو ما يطلق عليه برامج             

  10"خصخصة المشروعات العامة 

 أهداف واستراتيجية الخصخصة: ثانيا 

تتنوع أهداف الخصخصة بين سياسية واقتصادية ومالية واجتماعية ، وتختلف 

وضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في كل دولة أولوية هذه الأهداف تبعا للأ

 والاستراتيجيات المتوخاه من تطبيق نظام الخصخصة ما الأهداف أهم، ولعل 

 :يلي

  السوق والمنافسة آلياتتعزيز الكفاءة الاقتصادية من خلال الاعتماد على  -1

                                                 
/ ، سلسلة جسر التنمية ، العدد الثالث عشر ، يونيو " خصخصة البنية التحتية " المعهد العربي للتخطيط بالكويت ، :  المصدر - 10

 .2 ، ص2003حزيران 
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   إعادة تعريف دور الدولة بما يسمح لها بالتركيز على الوظائف المنوطة -2

 المالية التي تسببها مؤسسات القطاع العام الخاسرة وبالتالي الأعباءتخفيف  -3

 تمكين الدولة من تحقيق التوازن المالي واستقرار الاقتصاد الكلي 

 تقليص حجم الدين العام  -4

 في إلحاحا أكثرلتمويل مشاريع إنفاقها توفير موارد الدولة وتحويل  -5

  سبيل المثالمجالات الصحة والتعليم والمعابر على

 الأجنبيةخلق قنوات جديدة للاستثمار بما يسهم في جذب الاستثمارات  -6

 وتوسيع مشاركة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي

  الماليةالأسواقتطوير وتعميق  -7

 توسيع قاعدة الملكية -8
 

 قضية أن الخصخصة يتضح وأهدافمن خلال العرض السابق لتعريف  -

 سياسية ، وأخرى اقتصادية أبعادا قطاع غزة تحمل تخصيص المعابر التجارية في

 الاقتصادية المتوخاه من هذه السياسة هو تعزيز الكفاءة الأهداف أهمولعل من 

 السوق والمنافسة من اجل تقديم خدمات ذات آلياتالاقتصادية والاعتماد على 

صة جودة عالية ، ولكن هنا السؤال المهم هو حول الترتيبات الخاصة بنظام خصخ

المعابر التجارية ، وكيفية تنظيم العلاقة بين شركات القطاع الخاص والحكومة 

تم بناءا عليها منح العطاء ي التي سوالأسسولصالح من ستجبى الرسوم الجمركية 

 ولعلنا في هذا أعمق بحث إلىللشركات المتقدمة ، كل هذه التساؤلات تحتاج 

 حيث المفهوم المبسط لها ولمن البحث قد قمنا بطرح قضية خصخصة المعابر من

، مع العلم بأننا على استعداد تام لإعداد نتعمق في جزئياتها نظرا لمحدودية الوقت 

دراسات أخرى تتناول الجزئيات الدقيقة الخاصة بتطبيق نظام الخصخصة على 

 .المعابر التجارية في حال حاجة الوزارة إليها 
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 بع الساالفصل

 النتائج والتوصيات
 مـواد   بإدخال، يختص كل منها      خمس معابر حدودية   وجد في قطاع غزة   ي -1

التجاري اكبر هذه المعابر مـن      ) كارني  ( معينة ، ويعتبر معبر المنطار      

 واردات قطاع غزة إجماليمن % 87 ان نسبة إذ التجارية ، الأنشطةحيث 

من خلال معبر بيـت حـانون       % 11.2  من خلال هذا المعبر ونسبة     تأتي

 .من خلال معبر رفح التجاري % 1.5نسبة و) ايرز(

والذي يعتبر اكبر المعابر التجارية لا يعمـل        ) كارني  (  معبر المنطار    إن -2

 نحـو   إدخال ان المعبر يستطيع     إذمن طاقته التصميمية ،     % 23 من   بأكثر

 شاحنة يوميا في حال العمل المتواصل من الساعة الثامنة صـباحا            1000

 فـي الوقـت     أما ،   الإسرائيلية التعقيد   إجراءاتوحتى العاشرة ليلا وبدون     

 من خلال هذا المعبر لا      إدخالهاالحالي فان عدد الشاحنات الواردة التي يتم        

 عدد الشاحنات المـصدرة     أما شاحنة ،    250 عن   الأحوال أحسنتزيد في   

 نحـو   إدخال يتم   أن شاحنة في حين انه من المفترض        40 لا تتجاوز    فإنها

  شاحنة يوميا 300

 تطوير سواء من حيث البنية التحتية       إلى جميع المعابر التجارية تحتاج      إن -3

 مـن حيـث     أوالخاصة بها في الجانب الفلسطيني على وجه الخصوص ،          

 نـسبة   أن إذ المؤسسات الرسمية الفلسطينية العاملـة بهـا ،          أداءتطوير  

 القطا ع الخاص والذين لهم علاقة واتصال دائـم فـي            أفرادمن  % 82.9

 توسـيع   إلـى  المعابر تحتـاج     أن يعتقدون   آرائهمبر ممن استطلعت    المعا

 معبر كارني وذلك من اجل تسهيل وتنـشيط الحركـة           وبالأخصوتطوير  

 التجارية في قطاع غزة

 تجهيزات مخصـصة تلائـم بعـض الـسلع          إلى المعابر الحالية تفتقد     إن -4

 المختبـرات الخاصـة بفحـص       إقامة إلى حاجتها   إلى إضافةالتصديرية  

  ضعف البنية التحتية الخاصة بها إلى إضافةعينات ال
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من افراد  % 80 المؤسسات الرسمية على المعابر ، فان نسبة         لأداءبالنسبة   -5

 اداءا غير مناسبا بسبب التعقيدات والتجاوزات      بأنهالقطاع الخاص يعتقدون    

 وبعض الوزارات المعنية وعدم كفاءة العاملين الأمنية الأجهزةالتي تضعها 

  فيها

 القطاع الخاص يعتقدون بان وزارة الاقتـصاد        أفرادمن  % 54.3 نسبة   إن -6

 في جميع النواحي    الأولوية تكون المؤسسة ذات     أنالوطني هي التي يجب     

 كمـا هـو     الأخرى والأجهزةالمتعلقة بالعملية التجارية وليست الوزارات      

  الآنالحال 

ة ، فانه يعتبـر اداءا       التجاري للمعابر التجارية في قطاع غز      للأداءبالنسبة   -7

 بحجم وطبيعـة الـصادرات      الإسرائيليضعيفا وذلك بسبب تحكم الجانب      

 الذي يستوجب   الأمر المتكرر لهذه المعابر ،      الإغلاقوسياسات  والواردات  

  عاجلة من اجل تسهيل الحركة على المعابر التجارية إجراءاتاتخاذ 

ير معبر رفح التجاري     تقوم بتطو  أنيجب على السلطة الوطنية الفلسطينية       -8

 مـن حيـث التجهيـزات       أو التوسيعات اللازمة له     إجراءسواء من حيث    

 أنالخاصة بهذا المعبر لملائمة طبيعة المرحلة المقبلة والتي من المتوقـع            

  من قطاع غزة إسرائيلياتشهد انسحابا 

 مستودعات للوقـود والغـاز      إنشاءيجب على السلطة الوطنية الفلسطينية       -9

لى شاطئ بحر غزة وعدم الاعتماد على معبر نحال عوز فـي            الطبيعي ع 

 القدرة التخزينية لهذا المعبـر هـي قـدرة          أن إذ القطاع   إلىتوريد الوقود   

 لأي كمـستودع    الأحوالضعيفة ولا يمكن الاعتماد عليه في أي حال من          

لنقل ) ترانزيت  (  لا يعدو كونه محطة      لأنهمخزون استراتيجي من الوقود     

  القطاع إلى إسرائيلالوقود من 

 من الاستفادة من معبر صوفا وتطويره ليصبح معبـرا          إمكانيةهناك   -10

 مساحة هـذا المعبـر   أن إذ، ) كارني ( تجاريا على غرار معبر المنطار      

 تجهيزات كاملـة للبنيـة التحتيـة        إلى انه يحتاج    إلاهي مساحة ملائمة ،     

  اللازمة لعمليات الاستيراد والتصدير والأجهزة
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 يكون لوزارة الاقتصاد الوطني تواجد على جميع المعـابر          أن يجب -11

 ينحصر دورها في بعض الجوانب الهامشية ،        وألاالتجارية في قطاع غزة     

 الأولـى  على المعابر كونها المرجعية      الأبرز يكون لها الدور     أنبل يجب   

  التجارية الأنشطةفي جميع الدول لكافة 

 تخـصص نـسبة مـن       أن يجب على السلطة الوطنية الفلـسطينية      -12

 السنوية التي تحصلها من عمليات الاستيراد والتصدير من اجل          الإيرادات

 فـي هـذا     الإسرائيليتطوير المعبر وذلك على غرار ما يقوم به الجانب          

 المجال 
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، " تقارير التجارة الخارجية لقطاع غزة " وزارة الاقتصاد الوطني  -1

 .2001،2002،2004التجارة ، الأعداد إدارة تسهيل 
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 الملاحق

 استمارة الاستبيان الخاصة بالمعابر) 1(ملحق رقم 
 تقييم أداء المعابر في قطاع غزة والرؤية التطويرية للقطاع الخاص

 

 الإخوة التجار الأفاضل 

في إطار عمل وزارة الاقتصاد الوطني من اجل تطـوير أوضـاع القطـاع الخـاص                       

والتعرف على احتياجاته في المرحلة المقبلة، فان الوزارة تعكف على إعداد دراسة تفـصيلية              

لتقييم أداء المعابر في قطاع غزة ورؤية القطاع الخاص من اجل تطويرها، لذا فانه تم تصميم                

هذه الاستمارة للتعرف على أهم المشاكل التي تواجهكم على المعابر ورؤيتكم من اجل تحسين              

 .العمل فيهاظروف 

 .يرجى قراءة الأسئلة بعناية والإجابة عليها بكل دقة وموضوعية -
 
 :)حدد (  ما هو طبيعة ومجال النشاط التجاري الذي تمارسه -1
       

.........................................................................................

......................................................................................... 
 

    يمكن تحديد أكثر (  أهم الصعوبات والعراقيل التي واجهتكم في عملية الاستيراد هي -2

 :)من خيار        

  مشكلات تتعلق بتأخير البضائع على المعبر-1

  مشكلات تتعلق بعملية الشحن والتفريغ -2

 ق بالفحص الأمني والتدقيق مشكلات تتعل-3

  مشكلات فنية ذات علاقة بطبيعة المعبر وتجهيزاته -4

  مشكلات ذات علاقة بالجانب الفلسطيني على المعبر-5

 كل ما سبق  -6

 

  في حال واجهتكم مشكلات في عملية الاستيراد من الخارج فان ترتيب المشكلات -3

 :حسب اولوياتها هي     

 ..........................%ير البضائع على المعبر بنسبة مشكلات تتعلق بتأخ-1

 %............................... مشكلات تتعلق بعملية الشحن والتفريغ بنسبة-2

 .%............................ مشكلات تتعلق بالفحص الأمني والتدقيق بنسبة-3
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 % ...................نسبة مشكلات فنية ذات علاقة بطبيعة المعبر وتجهيزاته ب-4

 %.................. مشكلات ذات علاقة بالجانب الفلسطيني على المعبر بنسبة-5
 

 :  هل تعتقد أن التجهيزات الخاصة بالمعبر ملائمة لممارسة النشاط التجاري-4

  لا-2 نعم                      -1
 

 ):يمكن تحديد أكثر من خيار ( لى  إذا كانت الإجابة بلا، فهل يعود السبب في ذلك إ-5

  مساحة المعبر غير كافية لممارسة الأنشطة التجارية -1

  البنية التحتية والتجهيزات في الجانب الفلسطيني غير ملائمة-2

 ) ................................................................. حدد (  غير ذلك -3

                      .................................................................. 
 

 يمكن تحديد أكثر من( ة للمعبر في الجانب الفلسطيني هي أهم الاحتياجات التطويري-6

 ):خيار

 )كل على حده (  إنشاء ممرات خاصة بدخول الشاحنات وأخرى خاصة بالخروج -1

 معبر  إنشاء مواقف انتظار للشاحنات داخل ال-2

  إقامة مخازن لحفظ وتحريز البضائع -3

  إقامة مختبرات خاصة لفحص العينات -4

  تطوير الخانات الخاصة باستيراد مواد معية -5

 ...................................................................)حدد (  غير ذلك -6

                      ................................................................... 
 

 : اداءاً مناسباَ المؤسسات الرسمية الفلسطينية على المعبر أداء هل تعتقد أن-7

  لا-2 نعم                      -1

 

 :)يمكن تحديد أكثر من خيار (  إذا كانت الإجابة بلا فان الأسباب ترجع إلى -8

 هزة الأمنية الفلسطينيةتعقيدات وتجاوزات تضعها الأج-1

  تعقيدات روتينية تضعها المكاتب الخاصة بالوزارات -2

  عدم كفاءة القائمين على تلك المؤسسات في أداء أعمالهم – 3

 ...............................) ..................................حدد (  غير ذلك -4
 

 : لها أولوية في المعبر هي في رأيك فان المؤسسة التي يجب أن يكون-9
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  وزارة الشؤون المدنية -3 وزارة المالية         -2 وزارة الاقتصاد الوطني         -1

  الأجهزة الأمنية-6 وزارة الزراعة      -5 وزارة الداخلية                   -4
  

 :ر ما هي مقترحاتكم لتطوير أداء المؤسسات الفلسطينية العاملة في المعب-10

1-.................................................................................... 

2-....................................................................................  

3-.................................................................................... 
 

 :)معبر كارني ( نا بحاجة إلى توسيع وتطوير المعبر التجاري القائم  هل تعتقد أن-11

  لا-2 نعم                          -1
 

 :)يمكن تحديد أكثر من خيار (  فان الأسباب ترجع إلى بنعم  إذا كانت الإجابة-12

 لى الاستجابة لحاجة السوق  عدم قدرة معبر كارني في حال تشغيله بطاقته القصوى ع-1

 في قطاع غزة      

  تفرض ذلك – خاصة في حال الانسحاب من قطاع غزة – متطلبات المرحلة المقبلة -2

 عدم ملائمة البنية التحتية للمعبر لعمليات الاستيراد والتصدير  -3

 ...........) ..........................................................حدد (  أخرى -4
  

  على–ل تواجهـك صعوبات في عملة التصدير إذا كان لديك نشاطا تصديريا فه– 13

 -:المعبر

  لا-2 نعم                      -1
 

 

 : إذا كانت الإجابة بنعم فان أهم هذه الصعوبات هي-14

  تأخير دخول البضائع والشاحنات إلى داخل المعبر من قبل الأمن الفلسطيني-1

 )..................حدد (  من قبل وزارات السلطة تأخير دخول البضائع والشاحنات -2

  عدم ملائمة التجهيزات الخاصة بالمعبر لعملية التصدير-2

  التعقيدات والتأخير الذي يفرضه الجانب الإسرائيلي وفقا لسياسته في المعبر -3

 ..................................) ................................حدد (  غير ذلك -4
 

 :  في حال تطوير معبر رفح التجاري بين مصر وفلسطين فهل تفضل-15

  الاستيراد من خلال الموانئ الإسرائيلية ومن ثم عن طريق معبر كارني التجاري-1

  الاستيراد من خلال الموانئ المصرية ومن ثم عن طريق معبر رفح التجاري -2
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 ) ..................................................................دد ح(  غير ذلك -3
 

من حيث التسهيلات الفنية والإدارية  اذكر أهم اقتراحاتك من اجل تطوير الأداء – 16

 : المقبلةللمعابر خاصة في ظل المرحلة

1-.................................................................................... 

2-..................................................................................... 

3-..................................................................................... 

4-..................................................................................... 

5-..................................................................................... 
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